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Los humedales resultan sustanciales para el
equilibrio de la vida en el Planeta. Su contribucidn
directa se refleja en las innumerables y bondadosas
funciones que cumplen, entre ellas se puede
mencionar el almacenamiento de agua dulce,
la regulacion de caudales, la recarga de aguas
subterraneas, la fijacidn de didxido de carbono, la
retencidn y exportacion de sedimentos y nutrientes,
la concentracién y fuente de biodiversidad, entre
otras.

Lamentablemente, en el mundo entero,
las amenazas que rodean a los humedales, estdn
generando su pérdida y degradacidn, situaciones
provocadas por la falta de conocimiento sobre su
importancia y por la inexistencia de voluntad politica
para su conservacién, proteccién y aprovechamiento
sustentable.

Los desequilibrios ecosistémicos que se
producen en estos humedales generan la perdida de
oportunidades para el desarrollo, economia, cultura,
educacién y sobre todo ocasionan dafios ambientales
irreversibles.

Siendo que Bolivia esta integrada por
complejos e importantes ecosistemas acuaticos que
resultan humedales de gran relevancia, es inminente
que su gestidn integral pueda estar regulada y
operada bajo un contexto competencial de los tres
niveles esenciales del Estado asi como una amplia
participacidon de las instituciones académicas, de
investigacion de interés en la temdtica y organizacion
de la sociedad civil.

En la actualidad, la presente estrategia se
constituira como el brazo operativo del paraguas
normativo que se ha gestado desde esta Cartera
de Estado, con la finalidad de contar con acciones
efectivas que puedan favorecera nuestros humedales,
mas aun cuando el Estado Plurinacional de Bolivia ha
sido reconocido como el pais con mayor extensién de
Humedales de importancia internacional. Por tanto, la
adecuada implementacidn de la presente Estrategia
permitird una gestion integral y sustentable de estos
ecosistemas. Concretando de esta manera el interés
fundamental que el Gobierno tiene con el cuidado de
la Madre Tierra.
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Capitulo I. Introduccion

1.1 Aspectos generales

Existen mas de 50 definiciones de humedales en el mundo, que van
desde un listado de criterios cientificos hasta visiones preservacionistas.

Para el Estado Plurinacional de Bolivia, los humedales son
ecosistemas en los cuales el ciclo hidrolégico es el factor fundamental
gue genera, conduce y sustenta las dinamicas ecoldgicas entre el suelo,
la biodiversidad, y su relacion con la poblacion humana. Los humedales
se consideran componentes esenciales de los sistemas de vida,
reservas y fuentes de agua dulce fundamentales para el desarrollo y la
supervivencia de la vida y para los procesos productivos que garantizan la
seguridad alimentaria, constituyéndose ademds en espacios simbdlicos
de identidad nacional.

Por definicion, se considera humedal a los ambientes que
conforman espacios de agua vy tierra, que por procesos geoldgicos dieron
origen a varios tipos de ecosistemas; incluyendo los terrestres cuya
ecologia esta fuertemente influenciada por el agua y zonas de transicién.

Estos ambientes funcionan a través de complejos y diferentes
sistemas de recargas, intercambio de nutrientes y drenajes, que pueden
inundar periédica o permanentemente grandes dreas terrestres cubiertas
por vegetacion, los cuales albergan una biodiversidad excepcional y en
muchos casos Unica.

Bolivia, al ser un pais con abundante riqueza hidroldgica y bioldgica
(80% de su territorio se integra por complejos ecosistemas acuaticos),
prioriza la gestion integral de los humedales de importancia Nacional
e Internacional. En este sentido, en 1990 se adhiere a la convencidn
Ramsar. La Convencién Ramsar, es el foro multilateral que redne a todos
los Estados que expresen voluntad de impulsar un manejo sustentable de
humedales. Este tratado intergubernamental, nace en 1971, en Ramsar
- Irdn, donde 18 Estados firmantes acuerdan conservar ciertos habitats
Unicos para Aves Acudticas y desde la década de los 90’s ha logrado
llamar la atencién de la comunidad internacional, alcanzando a 169
Partes Contratantes. Actualmente, esta Convencion ha modificado su
mision hacia la conservacién y el uso racional de los humedales.

Sistemas de Vida: “Son comu-
nidades organizadas y dinami-
cas de plantas, animales, micro
organismos y otros seres y su
entorno, donde interactian
las comunidades humanas y
el resto de la naturaleza como
una unidad funcional, bajo la in-
fluencia de factores climaticos,
fisiograficos y geoldgicos, asi
como de las practicas produc-
tivas, la diversidad cultural de
las bolivianas y los bolivianos,
incluyendo las cosmovisiones
de las naciones y pueblos indi-
gena originario campesinos, las
comunidades interculturales
y afrobolivianas. En lo opera-
cional los sistemas de vida se
establecen a partir de la inte-
raccion entre las zonas de vida
y las unidades socioculturales
predominantes que habitan
cada zona de vida e identifican
los sistemas de manejo mas op-
timos que se han desarrollado o
pueden desarrollarse como re-
sultado de dicha interrelacion”
(Ley 300).

Para poder comprender en su verdadera dimension la orientacién de la Estrategia Nacional para
la Gestidn Integral de los Humedales y sitios Ramsar de Bolivia, se debe dar una mirada a los hitos y
transformaciones politica, econdmica, social y cultural que el pais ha venido y viene encarando.

El primer hito es la Revolucién Democratica y Cultural que se inicié el afio 2006 donde se enfrentd
a los intereses y fuerzas de la herencia colonial, republicana y neoliberal y se dio el inicio del proceso de
transformacién de las estructuras institucionales del Estado y de la sociedad boliviana, culminando en la
refundacion del pais y en el nacimiento del nuevo Estado Plurinacional.

El segundo hito es la promulgacién de la Nueva Constitucion Politica del Estado, donde se reconoce el
derecho del agua para vida.

El tercer hito estd orientado a consolidar el Estado Plurinacional y la Revolucion Democratica Cultural, a
través del fortalecimiento de un Estado integral y del Vivir Bien, donde existe correspondencia y articulacién
entre los diferentes niveles de gobierno y el pueblo boliviano, donde todas y todos somos parte del Estado, en
el que existe un fuerte liderazgo de las organizaciones sociales y se fortifica la plurinacionalidad, la autonomia
democratica y la soberania econdmica.



La presente “Estrategia para la Gestion Integral de los Humedales y sitios Ramsar de Bolivia” tiene
como eje principal la articulacidn estructural existente entre las funciones ambientales, ecoldgicas y sociales
de los humedales, con los sistemas de vida, la produccidn econémica y la lucha contra la pobreza. Es en este
sentido que se plantea que la gestién de los humedales puede constituir en un instrumento de orientacion
y de gestion publica, para ayudar al direccionamiento adecuado hacia un desarrollo integral, sostenible y
equilibrado.

Esta Estrategia, busca no duplicar esfuerzos y por ello alinearse y constituirse en un instrumento de
aplicacion de otras politicas publicas y programas de Gobierno existentes. Es el caso del Plan Nacional de
Cuencas y la orientacidn estratégica para identificar los humedales por cuencas y la importancia de la gestion
integral. Asi mismo, esta el Sistema Nacional de Planificacidn Integral que aborda todas las dimensiones de
los sistemas de vida y del territorio, incluyendo el cambio climatico y la gestion de riesgos. Adicionalmente,
este Sistema incorpora la planificacién, programacién de la inversién publica desde el nivel local municipal
hasta los niveles departamentales y Nacional. Es en este Sistema que la Estrategia de Humedales busca
cobijarse y potencializarse de manera efectiva e insertarse en el Nuevo Plan de Desarrollo Econdmico Social
en una perspectiva de mediano y largo plazo.

1.2 Humedales en Bolivia

A partir de su creacion el afio 2006, el Ministerio del Agua y posteriormente el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, trabaja en el fortalecimiento de la proteccién del medio ambiente promoviendo el desarrollo
en equilibrio con la Madre Tierra con la misién de trabajar con la gestidn integral de los recursos hidricos y
el manejo del medio ambiente y los ecosistemas. Es desde esta Institucién que se trabaja en la construccion
de estrategias que promuevan la proteccidén, conservacién y desarrollo integral sostenible de los recursos
naturales como los humedales.

A pesar de los esfuerzos realizados en la tematica por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua u
otras instituciones del Estado, la sociedad civil, centros de investigacién y otros; todavia no se cuenta con un
compendio de informacion sobre los humedales del pais. La centralizacién y comparacién de la informacion
generada, ademds, se complica a la hora de que varios de los estudios utilizaron metodologias diferentes y
escalas diversas.

En los ultimos anos, los esfuerzos se han volcado notablemente en el nivel central del Estado desde el
Ministerio de Medio Ambientey Agua quien estd generando desde la Direccién General de Biodiversidad y Areas
Protegidas, la presente estrategia. Esta es una perfecta oportunidad
para no solo enfocar el trabajo sobre los mismos humedales sino para
dar lineamientos generales a las entidades Sub-nacionales sobre esta
tematica vital y estratégica para el Pais. En sintesis, es una Estrategia de
caracter y alcance nacional, a partir de focalizar su atencién y analisis
en los sitios Ramsar, que practicamente constituyen la muestra mads
representativa y significativa del conjunto de humedales del Pais. Esta
caracteristica es un leit-motiv a lo largo de todo el documento.

Actualmente Bolivia encabeza la lista de 168 paises en la
Convencién Ramsar, con 11 humedales designados equivalentes a 14,8
millones de hectareas en superficie que llega al 13% del territorio del
pais. La linea de tiempo, muestra los hitos mds importantes del pais para
la convencion, donde ademas se resaltan las tres iniciativas regionales
orientadas a la gestion integral de estos ecosistemas (Figura 1).

El afno 2013, la Convencidn
Ramsar, anuncia que con el
apoyo de Bolivia, se estaban
cubriendo 200 millones de hec-
tdreas de humedales a nivel

global. El afio 2014, el Estado
Plurinacional de Bolivia es reco-
nocido como el pais con mayor
extension de Humedales de im-
portancia




Figura 1. Linea de tiempo sobre la firma del convenio Ramsar y las designaciones de humedales realizadas por el pais y
el involucramiento en estrategias regionales

Cuenca Superficie | Sitios RAMSAR Fecha de Superficie por | Niumero de
por cuenca designacion humedal (has) | Municipios
(has)

Tabla 1. Sitios RAMSAR priorizados en Bolivia y el numero de Municipios que se encuentran dentro de este.




Foto: Victor Mamani Lugar: Lago Titicaca



Bolivia es parte de tres grandes cuencas hidrograficas: 1) cuenca Amazénica (rios Madera, Mamoré,
Madre de Dios); 2) cuenca Endorreica (lago Titicaca, rios Desaguadero, lago Poopd, Salar de Uyuni); 3) cuenca
del Plata (rio Pilcomayo, Bermejo, Paraguay). El analisis de informacién para la presente estrategia, se ha dado
mediante la division de estas tres grandes cuencas, tomando en cuenta los humedales priorizados dentro de
las mismas. La (Figura 2), resalta las dreas prioritarias de humedales de Bolivia.

Figura 2. Humedales priorizados en Bolivia






Capitulo Il. Estado de Situacion

Bolivia tiene una riqueza inconmensurable en humedales lacustres y palustres que estan beneficiando
de forma directa e indirecta a sus habitantes, ya que estos producen las condiciones favorables para la
existencia de ecosistemas (Tabla 2).

Tabla 2. Funciones y beneficios de los humedales

FUNCIONES AMBIENTALES FACTORES BIOLOGICOS Y FACTORES SOCIOECONOMICOS Y
GEOLOGICOS CULTURALES
-Regulacién Hidrica -Funcionamiento propio de -Reservorio y Seguridad de agua
-Ciclos de nutrientes, sistemas terrestres y acuaticos | -Seguridad Alimentaria, provisién
-Retencién de sedimentos, -Regulacién climdtica de proteinas
-Filtracion, purificacion y -Reservorio de agua -Regulacién ante eventos
desintoxicacion (aire, agua y -Recarga de agua subterranea naturales extremos y cambio
suelo), -Mantenimiento de ecosistemas climatico
-Reciclado de nutrientes (fijacion | -Fuente de proteina, medios de | -Regulacién climatica
de nitrégeno, fésforo, potasio), subsistencia para la fauna -Mantenimiento de identidad
-Formacion de suelos -Prevencién de erosidn y cultural y creencias espirituales
(meteorizacién de rocas y movimiento de sedimentos -Belleza escénica para el turismo
acumulacién de materia -Calidad de agua y suelos y recreacion
organica), -Habitat de Biodiversidad
-Regulacién de gases con efecto || -Control de inundaciones
invernadero (reduccion de -Infiltracion
emisiones de carbono, captacion
o fijacién de carbono),
-Provisidn de belleza escénica o
paisajistica (paisaje)

2.1 Marco Juridico e Institucional

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia entra en vigencia desde Enero del 2009, con
la misma se modifica de forma trascendental la gestion de los recursos naturales en nuestro pais, garantizando
no solo su caracter publico, tanto, por ser estratégicos y cumplir funciones fundamentales para el desarrollo
del Pais, pero también por su contribucion a la gestion integral de los sistemas de vida, a través de la gestion
participativa de los actores, organizaciones e instituciones publicas y privadas involucradas.

El diagrama que acompafia este capitulo (Figura 3), busca constituir una sinopsis del Marco Juridico
gue respalda y justifica plenamente la tematica de los Humedales en el Pais. De manera muy sustancial, es
la Constitucion Politica, la Ley de Leyes, que no solo encuadra los contenidos legales vinculantes, sino marca
las lineas estratégicas para entender, legislar y proyectar la tematica de los humedales. El mandato es muy
claro: el Estado debe “garantizar el uso prioritario del agua para la vida™ constituye una suerte de viga maestra
gue sostiene el andamiaje legislativo en este tema. Gestionar, proteger, regular el uso adecuado, la gestion
integral y sustentable de los recursos hidricos, porque son finitos, vulnerables y sobre todo por las funciones
ambientales, sociales, culturales, productivas, econdmicas que cumplen. Es por esta razon que en el centro
del diagrama se situa este principio rector del Agua para la vida y el respeto que supone debe darse a las
funciones ambientales que cumplen los humedales. En este espacio central del diagrama deberian converger



el Estado, la Sociedad, las funciones mencionadas y el Desarrollo Integral y Sustentable. A manera de una
complementariedad sinérgica a la Constitucidn, la Ley de la Madre Tierra puede constituir un circulo virtuoso
que envuelve, relaciona y avanza en varias dimensiones del Agua para la vida, como El Vivir Bien a través del
desarrollo integral del agua, los derechos de la Madre Tierra, preservar los ciclos del agua para sostener los
Sistemas de vida, aprovechar los recurso hidricos con la participacién y planificacién social.

Existen otro conjunto de leyes y normas que también convergen, apoyan, complementan y derivan en
instancias y niveles tanto de planificacién como de gestiéon y son mas de caracter sectorial. En el diagrama
solo se han incorporado todas aquellas por su pertinencia mas directa y actual con respecto a los Humedales.

También en el diagrama se rescata la Ley de Bofedales por su especificidad para el caso de la zona
Andina y porque amplia la agenda de humedales hacia temas de investigacion, gestion de conocimientos
y dialogo de saberes entre otros. La ley Forestal y la proteccién de cuencas hidrograficas es especialmente
estratégica a la luz de las experiencias negativas de explotacidn forestal en el pais. Igualmente, la ley de
Hidrocarburos que recoge el mandato y el cardcter vinculante planteando una suerte de sintesis lucida en
el Art.3 de todo lo que se ha mencionado hasta el momento: "Desarrollar medidas de gestion integral de
sistemas de vida, con énfasis en la proteccién de funciones ambientales la preservacion de suelos, las fuentes
de agua, proteccion de la biodiversidad y la gestion comunitaria™.

Finalmente, el Plan de Desarrollo Econdmico y Social (2016-2020), como una carta de navegacion
del Pais, que marca las coordenadas de orientacién que tienen que seguirse para cualquier iniciativa de
desarrollo como el trabajo con los humedales y los recursos naturales. Asimismo, de manera concreta se
asume la ultima Ley sobre el Sistema de Planificacién Integral del Estado (SPIE) que es un conjunto articulado
de normas, procesos, mecanismos de planificacién de corto, mediano y largo plazo para alcanzar objetivos
de Vivir Bien a través del desarrollo integral en armonia con la Madre Tierra. Esta Ley del 2016, incorpora de
forma operativa Instrumentos de planificacion a Largo Plazo (PGDES) y a mediano plazo con horizonte de 5
afios (PDES, PSDI, PTDI, PGTC, PEl, EDI) constituyéndose, especialmente los Planes Territoriales de Desarrollo
Integral PTDI en un vehiculo muy concreto y pertinente para canalizar planes, acciones y recursos publicos
para la preservacién y gestién de los Humedales.

Foto: Sandra Asebey Lugar:Alto Parapeti
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Figura 3. Marco Juridico-Humedales
en Bolivia

I



12

2.2 Diagnostico Analitico

Para la elaboracién del diagndstico analitico, se recopilé informacidn, tanto espacial como narrativa,
asi como tablas y otros documentos importantes. Se cred una Geodatabase para el apropiado manejo de
los datos alfanuméricos, en funcidn del espacio geogréfico. La principal fuente de informacidn espacial es la
plataforma del INFOSPIE que cuenta con informacion geografica oficial del Pais. Los datos socioecondmicos y
de poblacién estan basados en datos del INE del ultimo Censo de poblacién y vivienda y del Censo nacional
agropecuario.

Foto: Omar Rocha Lugar: Rio Yata



2.2.1 Cuenca Endorréica

Rasgos principales de la Cuenca

La cuenca endorreica estd enmarcada por la cordillera de Los
Andes que se bifurca al sur de Pert en dos ramales, la Cordillera
Occidental y la Oriental o Real. El sistema ecolégico acuatico (SEA)
de esta cuenca, esta caracterizado por la presencia de dos grandes
lagos (Titicaca y Poopd) conectados por el rio Desaguadero y dos
grandes salares al sur (Coipasa, Uyuni). El rio Desaguadero lleva el
caudal excedente del lago Titicaca al Poopd, del cual es la principal
fuente de agua en el sistema.

Los cuerpos de agua dentro de la cuenca endorreica
desempeiian un papel fundamental en procesos hidrolégicos,
geomorfolégicos y ecoldgicos, siendo habitat de numerosas
especies ya en peligro de extincion.

En las culturas pre-hispanicas, el agua se consideraba como
el origen de la vida y por ende de la humanidad. Alrededor del
agua es que se han construido las comunidades en culturas como
la Aymara y la Incaica. En ese sentido, las tradiciones culturales
religiosas se han mantenido hasta ahora, y la importancia de estos
humedales es visible. Los humedales de esta regidén ademas de su
belleza escénica son centros turisticos reconocidos a nivel mundial
y sitios visitados por una gran cantidad de turistas cada afno.

Es importante destacar su importancia econédmica debido a
que son fuentes de agua para actividades productivas, pecuarias,
riego para numerosos cultivos andinos, y en el caso del Titicaca un
centro de pesca econdmicamente fundamental.

El Plan de Desarrollo Productivo Social PDES 2016-
2020, reconoce la importancia de la Soberania productiva con
diversificacidn en su pilar 6 donde impulsa la incorporacion de valor
agregado y las economias del crecimiento, creativas y sustentables.
Algunos de los proyectos del complejo productivo industrial
estratégico del PDES se encuentran dentro de los humedales
priorizados de la cuenca Endorreica. La Figura 5, muestra los
proyectos descritos que para fines de la presente estrategia se
presentan como potencialidades de desarrollo integral en armonia
con la Madre Tierra. Una mejora en los ingresos de la poblacién
alrededor de los humedales, con una planificacion efectiva puede
ser de beneficio a mejorar la gestion de los humedales. Justamente
es el momento para que la estrategia pueda dar orientaciones
de respeto al caudal para la vida y criterios de gestion integral
preservando las funciones ambientales de los humedales a la hora
de implementar estas iniciativas de desarrollo productivo.

Dentro de la cuenca Endorreica, se han planificado
complejos productivos de carne, cueros y lacteos, produccion y
software y granos en su mayoria. El sitio Los Lipez cuenta con la
planificacidon de complejos de produccién y software y el complejo
termoeléctrico en la laguna Colorada

Figura 5. Proyectos
del complejo
productivo industrial
estratégico del PDES
2016-2020 en la
Cuenca Endorreica
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Caracteristicas principales de los humedales priorizados

Lago Titicaca

El humedal Lago Titicaca esta situado al oeste de Bolivia, en la regién del altiplano norte, en la linea
fronteriza entre Peru y Bolivia, muy cercano a dos de las ciudades mas grandes de Bolivia (La Paz, El Alto). El
lago Titicaca es considerado el lago navegable mds alto del mundo.

El sitio tiene una extensidn territorial de 800.000 ha que constituye un 12% de territorio de la cuenca endo-
rreica, con una poblacién aproximada de 328.077 habitantes, la altura que varia entre 3800-4200 m.s.n.m.
En esta zona relativamente drida, en algunos sectores se tienen condiciones agroclimaticas adecuadas para la
produccidn de quinua, cafiahua, tarwi y trigo. La papa, cebada, quinua, cafiahua, oca, olluco, avena y cebada
se cultivan en cercanias del lago y son parte principal de la dieta alimenticia de los pobladores de la regién.
Es importante aclarar que los rendimientos de los cultivos son bastante bajos por los eventos extremos de la
regidn y la baja tecnologia practicada. En gran parte de esta regidn aun se mantiene la agricultura de subsis-
tencia. En cuanto a los animales domésticos, se cria ganado vacuno, ovino y camélido.

Por la localizacidn, altitudes mayores a 3000 m.s.n.m. y su ubicacién en la region tropical del planeta, el
sitio tiene una flora y fauna peculiar con una proporcién importante de especies endémicas. Muchas de estas
especies se encuentran en peligro segun la lista de especies amenazadas del libro rojo de Bolivia (2008). Los
tolares del lago constituyen el habitat de importantes especies de aves y peces especialmente para el desove
y nidificacidn. Las varias especies acuaticas en el sitio, ademas de ser componentes del ecosistema, tienen
gran importancia econdmica y fortalecen la seguridad alimentaria de la poblacidn. Entre las varias especies
en el lago, estan los peces (e.g. ispi, boga), anfibios (e.g. Sapito Silvador de guille), aves (e.g. zambullidor
del Titicaca, el yanavico, cormoran, totorero, patos, chocas, chorlo, playeros, flamencos) y mamiferos (e.g.
vizcacha, gato andino). La informacién mas detallada se encuentra en el Anexo.

El Clima en la regidn es frio con todas las estaciones, precipitacion de 400 a 650mm y temperatura
anual de 6 a 11°C (Agua Sustentable, 2016). Segun los escenarios climaticos futuros, se prevé que para el afio
2030, el incremento de la temperatura sera de 1 a 2°C.

Foto: Sandra Acebey Lugar: Lago Titicaca



Lagos Poopd y Uru Uru

El humedal Lagos Poopd — Uru Uru esta situado en el Altiplano Central de Bolivia, especificamente en
el Departamento de Oruro, las alturas circundantes oscilan entre los 4100 y 4700 m.s.n.m. El sitio tiene una
extension territorial de 967.607 has, con una poblacion aproximada de 24389 habitantes, la altura que varia
entre 3686-4700 m.s.n.m.

Foto: Sandra Acebey Lugar: Laguna Colorada

Las comunidades de vegetacién acuatica constituyen habitat para muchas especies de aves y peces,
estas proporcionan material de construccién para nidos, proteccion de los cardimenes de peces y habitat
para otros. Y al ser afectados por distintas razones analizadas mas adelante, en el sitio existen importantes
especies amenazadas y en peligro basadas en la lista de especies del libro rojo de Bolivia (2008) estan aves
(e.g. Flamenco andino, soca), peces (e.g. carache), mamiferos (e.g. quirquincho) entre algunos. Asimismo,
varias especies floristicas se encuentran en riesgo. Informacion mas detallada se encuentra en el Anexo.

El Clima en la regidn es semiarido y frio con todas las estaciones secas, precipitacion inferior a 400mm
y temperatura anual de 6 a 9°C con minimas anuales llegando a 0°C.

El lago Poopd actualmente estd atravesando por un proceso critico de reducciéon de su masa por
diferentes factores listados mas abajo, no obstante, podria presentarse en algun periodo de lluvias con una
recarga significativa a partir de una cantidad que exceda los promedios normales y/o eventuales crecidas del
rio que inclusive podrian generar inundaciones antes del ingreso de agua al lago, como lo sucedido en los
anos 85 y 86.

Factores que influyeron en la reduccién de masa del Lago Poopé:
e Cambio climatico global
¢ Incremento de los extremos climaticos (en el caso del afio 2015, afio Nifio ENSO) con sequia alta y
con duracién larga.
¢ Desvio de las agua en la parte alta de la cuenca
¢ Deficiencia en la gestion del agua
e Aumento en la evaporacién debido al cambio climatico
¢ Utilizacion de las aguas del rio Desaguadero para fines de mineria e industria, principal tributario de este
humedal.
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Los Lipez

El humedal de importancia nacional, los Lipez, estd situado en la parte suroeste del Departamento de
Potosi, delimitando al sur con la Republica Argentina y al oeste con La Republica de Chile. Su altitud oscila
entre 4200 a 6000 m.s.n.m., tiene una extensién de 1.427717has ocupando el 9.5% del territorio de la cuenca
endorreica.

Debido a las condiciones agroclimatoldgicas limitadas del sitio, la produccién agropecuaria es de menor
proporcion con relacién a los humedales del lago Titicaca y Poopé. A pesar de las condiciones mencionadas,
se destaca la produccién de quinua y haba como los productos principales, siendo la actividad ganadera de
menor proporcidn con relacién a camélidos y ovinos.

La region de Los Lipez cuenta con complejos lagos permanentes salinos, hipersalinos y alcalinos,
turberas, bofedales y humedales geotérmicos. El sitio alberga especies endémicas en peligro de extincion
ademas de un conteo grande de flamencos por ser un sitio prioritario para la reproduccién y nidificacién de
estos. Entre las variedades floristicas en riesgo de extincidn del sitio, se pueden citar Parastrephia, Lampaya,
Chersodoma y Anthobryum (=Frankenia) (Cabrera y Willink 1973). Las especies Chersodoma candida, Ch.
jodopappa (Cabrera 1978) y Chaetanthera sphaeroidalis (Navarro 1993), son propias de las regiones aridas
y frias que crecen en las acumulaciones de rocas o en los télares, bajo la proteccidn de los arbustos (Garcia,
2006). Entre las cactaceas en cojin, como Opuntia cf. backebergii, es una endémica poco conocida Gramineas
endémicas: Jarava (Stipa) methei, Festuca petersonii, F. potosiana, especies efimeras de Hoffmannseggia
y Nototrichie (lbisch et al, 2003). Informaciéon mas detallada de las especies en extincidn se encuentra en
el Anexo del presente documento. La presencia de bofedales con agua fresca, sirve como material vegetal
altamente productivo para el pastoreo y ganado camélido. Debido a sus caracterizas dridas y su salinidad
elevada, la vegetacion crece de forma aislada, la mas dominante de estas son las gramineas que crecen en
forma de cojin como una forma de proteccién de fuertes vientos o tormentas.

Dentro del humedal los Lipez, se encuentran los manantiales y los bofedales del Silala. El acuifero del
area contiene aguas fosiles no renovablesy, por el régimen de precipitaciones muy bajo en la zona, las recargas
a sus acuiferos son casi nula. Estos manantiales han sufrido gran stress debido al desvio artificial (canales) de
sus fuentes de agua desde el pais vecino de Chile. Se estima un efecto transformador ecosistema, paisaje y
comunidades de especies silvestre por reduccién del curso natural de estas aguas.

El clima en los Lipez es frio y ventoso, con poca humedad, existiendo frecuentes heladas durante el
ano. El promedio de temperatura anual es de 8°Cy 10°C. Las precipitaciones pluviales promedio anual son de
96,6 mm, en el area de la Reserva Eduardo Avaroa las precipitaciones anuales son ain menores: 54 mm en la
Laguna Colorada y 63 mm en Quetena Chico. En esta region solo se identifican dos meses de deposicidn de
agua (enero, febrero).

Foto: Analia Gonzales Lugar: Bofedal en los Lipez



Dimensiones, relaciones e implicaciones socio - economicas - ambientales en
la cuenca Endorreica

Los tres humedales priorizados en la cuenca muestran un porcentaje alto de pobreza extrema (categorias
Ay B). El lago Titicaca tiene un nivel de pobreza de al menos 39% en comparacién con las comunidades de
todo el sitio y un porcentaje muy bajo en pobreza moderada. Las comunidades cercanas de los lagos Poopé
y Uru Uru tienen la categoria de pobreza extrema y las comunidades de los Lipez mas bien llevan la categoria
por encima de pobreza extrema podria ser debido al incremento del nivel de produccién en los Ultimos afios

Los humedales de la cuenca Endorreica cumplen funciones ambientales muy importantes para todo
el Altiplano boliviano, las funciones descritas en el mapa son: la regulacién hidrica, biomasa, la conectividad
ecoldgica y la filtracion-purificacion de los bofedales de la zona.

El lago Titicaca es especialmente importante en la regulacién hidrica de todo el altiplano y alberga
diversas especies endémicas propias de la zona por lo que la funcidon de conectividad ecolégica es también
altamente valorada. Los lagos Poopd y Uru Uru ademas de los Lipez, cumplen también importantes funciones
ambientales propias de la regidn a partir de los bofedales altoandinos que no solo son ecosistemas importantes
pero ademas son alimento y fuente de agua del ganado camélido de la zona. Las zonas de vida predominantes
en la cuenca Endorreica son los tholares en sustrato rocoso semiarido a seco, bofedales, pajonales alto
andinos de la puna hiumeda y de la puna xerofitica. En ciertos lugares de la cuenca, se identifican manchones
de bosque de Polylepis. Ambos, tanto bofedales como pajonales hidrofiticos, almacenan agua en el suelo,
lo cual contribuye a la recarga de los acuiferos y el balance hidrico general. Es necesario tomar en cuenta
también que existen zonas con pastoreo extensivo. La presencia de actividades agricolas y mineras son una
variable de disminucion de la cantidad y calidad de agua.

Las principales funciones de alto valor ambiental de los humedales priorizados dentro de la cuenca se
detallan a continuacion:

e El Titicaca regula el ciclo hidroldgico de toda la cuenca, por lo tanto tiene una alta importancia en la
funcidn de balance hidrico, esta regulacion también es parte de la cuenca del Poopé.

e Purificacién y desintoxicacién del agua a través de grandes areas de totorales

¢ Los tres sitios provee de alta belleza escénica

¢ Conectividad ecoldgica para aves migratorias

¢ Bofedales y pajonales hidrofiticos regulando los flujos de agua

¢ Almacenamiento de agua y de carbono en bofedales

¢ Ciclaje de nutrientes en bofedales y pajonales hidrofiticos

¢ Retencién de sedimentos

¢ Lagos generando un microclima local

¢ La alta belleza escénica de los tres humedales priorizados en la cuenca tiene una alta importancia
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Figura 6. Categorias de pobreza por humedal — funciones ambientales — actividades productivas



El analisis muestra que el lago Titicaca, sitio con mayor poblacidn de la cuenca y mayor nimero de
comunidades, al mismo tiempo tiene mayor porcentaje de pobreza determinada por comunidades con nece-
sidades basicas insatisfechas y valor bruto de la produccidn alto que depende casi totalmente del humedal.
Tiene una poblacidn aproximada de 327.178 habitantes distribuidos en 1.446 comunidades, teniendo como
densidad poblacional de 18 habitantes/Km2. El indice de las necesidades bdasicas insatisfechas (NBI) nos
indica que mds del 90% de la poblacién sufre de carencia de servicios basicos. El Valor Bruto Produccion
(VBP) muestra que las comunidades en el sitio tienen un valor de la producciéon mayor a 23000 Bs/afio en su
mayoria y su dependencia del humedal para los sistemas productivos es alta. Los lagos Poopd y Uru Uru a su
vez tienen una poblacidn bastante dispersa con carencia de servicios alta y sistema productivo que es afecta-
do cada vez mas por la carencia de agua, impactada por el cambio climatico. Este sitio alberga alrededor de
18653 habitantes en 263 comunidades, por la extensién de este sitio la densidad poblacional es de nada mas
1 habitante/ Km2. La carencia de servicios basicos en el sitio de los lagos Poopd y Uru Uru es grande. El VBP
estimado para esta zona es alto, pero al ser la parte baja del Sistema TDPS con alto grado de déficit hidrico
se ve cada vez una mayor afectacion en su produccién. Los Lipez es un drea con mucha riqueza ecosistémica
pero con necesidades basicas insatisfechas al 100%, la produccidn altamente vulnerable por la situacién arida
de la region, por tanto muy dependientes de las lagunas y los humedales que almacenan y regulan el agua
en la regién. Existe una poblacién de 2185 habitantes en un total de 6 comunidades. Esta sitio es el de menor
densidad poblacional (0,15 habitantes/ Km2). La carencia de servicios basicos en la regidn todavia es alta en
el 100% de las comunidades. En cuanto a su VBP, los Lipez registran valores altos, sin embargo produccién es
vulnerable debido a su alta exposicion a presiones especialmente climaticas.

La relacién de las zonas de vida, las areas protegidas y las TCOs esta dada por las funciones ambientales
gue proporcionan los humedales en la zona y las potencialidades de articulacién con areas protegidas
ademas de posibles alianzas de gestién aprovechando las organizaciones territoriales de origen donde su
organizacion social todavia respeta usos y costumbres tradicionales y para los cuales, la gestién sustentable
del territorio podria ser una oportunidad interesante de recuperacion de saberes para la resiliencia de la zona
y especialmente de los humedales. El caso de los Lipez para la cuenca endorréica es el mas significativo en
area cubierta por un area protegida y con tierras comunitarias de origen.

Foto: Victor Mamani Lugar: Lago Titicaca

19



D2134J10pU3F DIUINI D] U3 UIBIIQ 3P SLIIDIUNWO) SPI3l| ap pdoyy 4/ Dinbi4

D213410pU3 DIUANI D] U3 Sbp1bajoid spaip ap pdoyy g pinbi4

20



Presiones en la cuenca

Fuente. Elaboracion propia

Antrdpicas

Sobrepesca.

La sobrepesca especialmente en al lago Titicaca es una amenaza evidente causada principalmente por
la utilizaciéon de embarcaciones y redes perfeccionadas. Especies como la trucha son vulnerables a la sobre-
pesca porque desovan en agua corriente.

Sobrepastoreo

La practica de la quema del pastizal y luego el sobrepastoreo son presiones generalizadas reportadas
en el region. En los ultimos anos, se ha podido observar un pastoreo extensivo debido principalmente a di-
namicas socio-econdmicas recientes y la pérdida de saberes tradicionales sobre la gestidn del territorio y el
manejo del riesgo.

Actividad Minera

Pasivos ambientales

La actividad minera en la regién ha ido acumulando depésitos de residuos mineros, los cuales, aun
después de haber concluido la actividad minera, permanecen y extienden su nivel de contaminacién. Como
se menciond anteriormente en el presente documento, existen casi 100 puntos identificados de pasivos am-
bientales mineros solo en la cuenca del Poopd (GITEC Consult GmbH, 2015).

Metales pesados

La pequefia y gran mineria en la zona, produce variados impactos ambientales, uno de los principales
es la contaminacidn por metales pesados, principalmente arsénico (As), plomo (Pb) y Cobre (Cu), los cuales
se arrastran por los cursos de agua, por el sistema.
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Figura 10. Presiones Identificadas en los Humedales de la cuenca Endorreica



Urbanizacién

Residuos domésticos e industriales

El creciente crecimiento de las ciudades principales de Bolivia como Oruro y El Alto, impactan a los
cursos de agua en la cuenca debida principalmente a la descarga de residuos domésticos e industriales, estos
son grandes contribuyentes a la contaminacién orgdnica y bacterolégica de la zona.

Turismo invasivo

El turismo en la zona es mas bien un potencial econémico, el cual, al ser bien planificado puede ser un
incentivo interesante para los pobladores de la cuenca. La planificacién de un turismo sostenible en equilibrio
con la Madre Tierra es primordial en la zona.

Naturales

Actividad magmatica

La Cordillera Occidental, que se encuentra en el sector occidental del drea del departamento de Oruro,
es causante de una gran actividad magmatica resultando en modelacion de paisajes y el desarrollo de plani-
cies y elevaciones debido al emplazamiento de extensos piroclasticos y estrato volcanico. La cordillera tam-
bién causante de contaminacidn debido a la actividad postmagmatica en la zona, especialmente la solfatarica,
fumardlica y geotermal, que contaminan el drea con minerales y elementos volatiles como el azufre, boro y
arsénico. (Rocha Olivio 0., 2002).

Variabilidad Climatica y Cambio climatico

La altitud de los Andes y el régimen de precipitaciones en la regidn de la cuenca Endorréica han hecho
del clima muy variable y extremo principalmente heladas, granizo, sequias severas e inundaciones. Eventos
extremos ENSO (Nifo, Nifia) se han venido presentando periédicamente, y debido al cambio climdtico, los
extremos climaticos son cada vez mas extremos. Modelos de escenarios futuros al 2030 y 2050 predicen un
incremento de la temperatura y por lo tanto en la evapotranspiracién en la zona, si bien la incertidumbre
sobre el comportamiento futuro de la precipitacidon es mayor, lo que se espera es sequias mas severas y pre-
cipitaciones acumulados en menor tiempo especialmente en la época de lluvias.

Estudios sobre escenarios futuros identifican un incremento en la evapotranspiracion influenciada
principalmente por el incremento de la temperatura maxima. Los modelos de precipitaciéon a nivel global
se observan con mas incertidumbre y heterogeneidad, el modelo ECHAMDS5 para el escenario A2 en la region
del Titicaca muestra un incremento en la precipitacién moderadamente de (0 a 20%) en la parte alta de la
cuenca y un decremento minimo en la parte mas baja. Sabiendo los regimenes pluviales en la regién, una dis-
minucion del 20% en la lluvia podria ser significativo en los lagos Uru Uru y Poopd (Agua Sustentable, 2016).
Estudios de Garcia, muestran para esta regidn, la tendencia al enfriamiento de las temperaturas minimas. El
estudio de temperaturas también predice un incremento en la evapotranspiracién consecuente del cambio
del régimen climatico.

Procesos de salinizacion naturales y antrépicas

Los proceso de salinidad natural son comunes en Regiones semiaridas o dridas, donde la evapotranspi-
racién supera la precipitacién, es el caso de la cuenca Endorreica (Hervé D. et. Al, 2010). La salinidad del lago
Titicaca y luego del rio Desaguadero crece hasta el lago Poopd llegando hasta mas de 100 g/I. Por otro lado, la
degradacién de la cobertura vegetal por actividades antrdpicas en la zona también es una causa del deterioro
de los suelos y la aceleracion de los procesos de salinizacion.

Erosion natural

Los severos cambios en el régimen hidrico y el clima contrastado a nivel mensual con lluvias breves,
intensas y concentradas influyen en la erosidon en las vertientes y rios. Por otro lado, la pérdida de cobertura
vegetal también ha contribuido en la erosién edlica.
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2.2.2 Cuenca del Amazonas

Rasgos principales de la Cuenca

La cuenca amazdnica constituye en un complejo sistema ecoldgico acuatico (SEA), abidticamente esta
conformado por redes de rios y arroyos (de aguas claras y negras), lagos, lagunas, llanuras aluviales y extensas
planicies de inundacién estacionales y permanentes. Geograficamente es la mas extensa del pais, cubre una
superficie de 71.813.700 ha, que representan el 65,4 % del territorio nacional, incluyendo 5 departamentos,
115 jurisdicciones municipales.

Debido a la irregular distribucion de las precipitaciones pluviales, y en funcién a la magnitud de las
cuencas receptoras, se puede indicar que la cuenca del Amazonas tiene la mayor disponibilidad de aguas
superficiales en relacién a las otras dos cuencas. Algunos estudios, estiman que en esta cuenca fluyen 180.000
millones de m¥afio comparado con la Cuenca del Plata 22.000 millones de m¥afio y la Cuenca Endorreica
1.650 millones de m¥afio (Van Damme et al, 2005).

Las zonas de vida de la cuenca se caracterizan por la conectividad ecoldgica entre areas de desove,
crecimiento y alimentacién de la ictiofauna, asi como otras especies que son fuente de proteinas para miles
de habitantes. Donde también son fuente de agua para mamiferos medianos y grandes durante la época seca.
Todas estas cualidades influyen directamente en la productividad del humedal y coadyuvan a regular el ciclo
hidrico y tienen una influencia directa con la productividad acuatica y terrestre.

Esta cuenca estd constituida por cuatro grandes rios: a) Madre de Dios-; b) Beni; ¢c) Mamoré e; d)
Iténez. Los rios Madre de Dios e Iténez a diferencia del Beni y Mamoré, cuentan con dos tipos de aguas
(claras y negras), en las primeras el pH varia desde ligeramente acido hasta ligeramente alcalino, mientras
que en las aguas negras el pH es siempre ligeramente acido. Las aguas blancas son no mineralizadas a hipo
mineralizadas, mientras que las aguas negras son siempre no mineralizadas (Sioli, 1968).

La pesca es una de las principales actividades econdmicas en la cuenca, tomando en cuenta que algunos
de los principales puertos pesqueros del pais se encuentran en esta cuenca donde, una considerable parte de
la poblacién se dedica a esta actividad, se estima que la produccién pesquera es de 3.942,00 toneladas por
ano. En los Ultimos afios la acuicultura se ha desarrollado rdpidamente y se estima que la produccién de esta
actividad es de 2.694,00 toneladas por afio

Los primeros grupos humanos en la cuenca amazdnica estaban constituidos por pescadoresy cazadores,
los que encontraron en los rios y otros cuerpos de agua unafaunaictiolégica riquisimay, en las llanuras, rebafios
de cérvidos, piaras de cerdos salvajes y varias otras especies de animales. Estas civilizaciones hidraulicas, con
avanzados conocimientos de ingenieria para contrarrestar los excesos de agua, y algunas de las técnicas
desarrolladas para contrarrestar los riesgos climaticos en las tierras bajas fueron los sistemas hidraulicos
de camellones, lomas, canales y terraplenes, que constituyeron impresionantes sistemas de drenaje a gran
escala, asociadas a lagunas artificiales y al establecimiento de los asentamientos humanos en las partes altas
de monte islas y lomas naturales; también utilizaban esto como fuente de proteinas importantes por las
épocas de desove de algunas especies y las caracteristicas que migracion horizontal de otras especies Estas
areas constituyen zonas pesqueras productivas y de importancia para el desove y la nutricién.

Foto: Sandra Acebey Lugar: Bella Vista



Caracteristicas principales de los humedales priorizados

En la década de los afios 2000, el Estado ha declarado aproximadamente el 10,8 % de esta cuenca
como humedal de importancia nacional. En la Figura 10, muestra las caracteristicas principales de los
humedales priorizados en la cuenca Amazénica cruzando las capas relacionadas a las funciones ambientales,
las actividades econdmicas y la categorizacion de pobreza.

Rio Blanco

Este humedal se encuentra en el noreste del departamento del Beni, perteneciendo politicamente a la
Provincia Iténez. Se encuentra al Nor-Este de la cuidad de Trinidad, a 220 km de distancia aproximadamente,
las comunidades mds préximas son San Ramoén, San Joaquin, Bella Vista, Baures y Magadalena. El humedal es
compartido con los municipios de Magdalena, Baures, Huacaraje y San Javier. En una menor superficie con el
municipio de Concepcién del departamento de Santa Cruz.

El paisaje se caracteriza por planicies de mosaico de alturas, semialturas y bajios de suelos aluviales
recientes, relativamente fértiles; inundaciones principalmente por desborde de los rios. La vegetacidn esta
compuesta por sabanas dominadas por gramineas y ciperaceas; plantas acuaticas y de pantanos (yomomo,
curichi); diferentestipos deislasde bosque, bosques abiertos (tajibales, palmares) y espinosos bajos (tusecales),
bosques de galeria a lo largo de los rios. Presenta humedales enormes con Cyperus giganteus e islotes de
Tabebuia insignis. Gran abundancia de aves, mamiferos y peces (lbisch et al. 2003).El humedal constituye
en un mosaico de ecosistemas boscosos, de sabanas, islas de bosque, rios y lagunas que confluyen en un
solo lugar que presenta una dinamica Unica, con ecotonos y procesos visibles de formacion de ecosistemas
y sucesion vegetal, debido a la activa dindmica hidrolégica. Estos ecosistemas ademas, cumplen diversas
funciones como almacenamiento de agua, recarga de agua subterrdnea durante el periodo de inundaciones,
lugar de reciclaje constante de nutrientes, habitat de una alta diversidad de especies de plantas y un amplio
rango de fauna. Esta variedad de caracteristicas es complementada porque hacia el este cuenca arriba es de
aguas negras, formando ecosistemas y bosques tipicos de estas aguas de baja produccién como los bosques
de Igapd y hacia el oeste se tienen aguas claras que son mas productivas y tienen influencia en la formacién
de bosques de Barzea.

Se tienen como actividades econdmicas principales la pesca (comercial y de subsistencia), la ganaderia
y la agricultura, esta ultima es bdsicamente de subsistencia por la poca cantidad de suelos disponibles, que
de alguna manera ha visto incrementada su superficie, por los desbosques realizados por la actividad forestal
concesionada que ha ido cayendo en los ultimos afios, sin embargo, los espacios desmontados han quedado
como barbechos en descanso.

Si bien hay proyectos en diferentes grados de planificacién e implementaciéon, en este humedal se
tienen registrados 14 proyectos de programas a nivel nacional que estdn relacionados al recurso agua, la
informacion mas especifica sobre los proyectos de inversidn local es un vacio de informacién importante.
Cuando nos referimos a instituciones de la sociedad civil que actian en el humedal, se han identificado cinco,
que trabajan con temadticas relacionadas, como biodiversidad, aprovechamiento y manejo de los recursos
naturales entre otros.

Foto: Daniel Alarcon Lugar: Rio Blanco
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Rio Yata

El humedal denominado rio Yata esta ubicado al Nor Oeste de la cuidad de Trinidad a una distancia
aproximada de 260 km, donde las localidades mas préximas son Riberalta, Reyes, Santa Rosa del Yacuma y
Exaltacidn, este humedal es compartido por los municipios de Exaltacidn, Santa Rosa, Riberaltay Guayaramerin,
las principales comunidades son Comunidad San Pedro, Coquinal, Rosario del Yata, Exaltacién, El Porvenir,
San Bartolomé, El Triunfo, Comunidad Picaflores, Alto lvon, Las Abras, Paraiso, Australia y San Juan.

Foto: Omar Rocha Lugar: Rio Yata

Son planicies de suelos aluviales recientes, relativamente fértiles, inundados sobre todo por desborde
de los rios Beni, Mamoré y sus afluentes. Su vegetacion estd compuesta por sabanas dominadas por gramineas
y ciperaceas; plantas acuaticas y de pantanos (yomomo, curichi); diferentes tipos de islas de bosque, bosques
abiertos (tajibales, palmares) y espinosos bajos (tusecales), bosques de galeria a los largo de los rios. Presenta
gran variacién de microrelieves, afinidades con el Pantanal y los llanos colombianos. Humedales enormes con
Cyperus giganteus e islotes de Tabebuia insignis; especies acuaticas vistosas; Victoria amazdnica, diversas
especies de Nymphaea y Eichhornia, Pontederia. Gran abundancia de aves, mamiferos y peces (lbish et al,
2003). Alberga un complejo de lagunas tectdnicas que se estima es el complejo de lagos continuos naturales
mas grande de Sudamérica, que hace que las caracteristicas hidroldgicas e icticas de este humedal sean
particulares en cuanto al ciclo hidrico.

En este humedal, que tiene entre sus principales actividades econdmicas a la extraccién de madera
fina, pero también el aprovechamiento de la goma (siringa) y la castafia como los principales productos
no maderables existentes en la regién. También tiene fuerza en otras poblaciones como las comunidades
indigenas Chdcobo y Cayubaba, la agricultura y ganaderia de subsistencia e itinerante, ademas del aumento
de la ganaderia comercial por parte de predios privados.

Se han identificado proyectos en diferentes grados de planificacién e implementacidn, en este
humedal; 16 proyectos de programas a nivel nacional que estdn relacionados al recurso agua, la informacidon
mas especifica sobre los proyectos de inversion local es un vacio de informacidon importante. Cuando nos
referimos a instituciones de la sociedad civil que actian en el humedal, se han identificado ocho y un
centro de investigacidn universitario, que trabajan con tematicas relacionadas, como son la biodiversidad,
aprovechamiento y manejo de los recursos naturales entre otros.
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Rio Matos

Este humedal estd conformado por planicies de suelos aluviales recientes, relativamente fértiles, inun-
dados sobre todo por desborde de los rios Beni, Mamoré y sus afluentes. Su vegetacion esta compuesta por
sabanas dominadas por gramineas y ciperaceas; plantas acuaticas y de pantanos (yomomo, curichi); diferen-
tes tipos de islas de bosque, bosques abiertos (tajibales, palmares) y espinosos bajos (tusecales), bosques
de galeria a los largo de los rios. Humedales enormes con Cyperus giganteus e islotes de Tabebuia insignis;
especies acuaticas vistosas; Victoria amazdnica, diversas especies de Nymphaea y Eichhornia, peces (Ibish et
al, 2003).

De acuerdo al Mapa de Ecoregiones de Bolivia (Ibisch et al. 2003), este humedal confluyen dos grandes
ecoregiones: el Sudoeste de la Amazonia y las Sabanas Inundables. El Sudoeste de la Amazonia es una de las
mas complejas y mas ricas en especies de flora y fauna del pais. Estd conformada por cinco sub-ecoregiones
de las cuales tres estan representadas en el Sitio Ramsar: Bosques Amazdnicos de Inundaciéon, Bosques Ama-
zénicos Subandinos y Bosques Amazdnicos Preandinos. La ecoregion de Sabanas Inundables se caracteriza
por sus planicies de suelos aluviales de reciente formacidn, relativamente fértiles, inundados sobre todo por
desborde de rios. Esta conformada por dos sub-ecoregiones. Donde dominan las Sabanas Inundables de los
Llanos de Moxos, caracterizadas por la presencia de bosques, sabanas y ecosistemas acuaticos.

En este humedal denominado Rio Matos, las actividades econdmicas se basan en la agricultura, pero
los montes donde estan obligados a cultivar, son de los terrenos menos aptos por muy inundadizos, sin em-
bargo se ha incrementado a lo largo de los afios la actividad de extraccién forestal maderable, que ha visto
en las comunidades indigenas Chimanes. La pesca es principalmente de subsistencia, considerando que los
principales puertos pesqueros de la regidon no se encuentran en la zona, sin embargo se aprovechan otros re-
cursos relacionados con los humedales para la seguridad alimentaria, sean estos de origen animal o vegetal.

Se han identificado proyectos en diferentes grados de planificacién e implementacién, en este hume-
dal; 10 proyectos de programas a nivel nacional que estan relacionados al recurso agua, la informaciéon mas
especifica sobre los proyectos de inversion local es un vacio de informacién importante. Cuando nos referi-
mos a instituciones de la sociedad civil que actdan en el humedal, se han identificado siete y un centro de
investigacidn universitario, que trabajan con tematicas relacionadas, como son la biodiversidad, aprovecha-
miento y manejo de los recursos naturales entre otros.

Foto: Sandra Asebey Lugar: Pantanal Boliviano



Laguna Concepcion

Esta laguna se encuentra a una altitud de 255 msnm y una superficie de 31.124 ha, de las cuales aproxi-
madamente 6.179 ha es un gran espejo de agua rodeada de palmares representando asi uno de los cuerpo
de agua mas importantes para el departamento de Santa Cruz. Este humedal esta ubicado al noroeste de la
provincia de Chiquitos, la comunidad mas cercana es el Cerro con un aproximado de 35 familias y la poblacion
mas cercana es San José de Chiquitos con 10.000 habitantes. Se encuentra ubicada dentro del complejo de
las serranias Chiquitanas. Esta estructura geoldgica y geomorfoldgica conforma una cadena larga de serranias
de diferente amplitud vertical como horizontal, que se extiende desde la laguna Concepcién en direccion No-
roeste hasta perderse a la altura de Pozo del Tigre, es una cadena de serranias, cada vez mas bajas hasta que
desaparecen entrecortadas con apariencia de lomas bajas alineadas con pendientes suaves. Geoldgicamente
estas serranias estan formadas por rocas del Cdmbrico, Devdnico, Silurico y Ventanas del Precambrico incluso
sedimentos laterales del terciario (PRIME et al 2000). El clima se caracteriza por la marcada estacionalidad
con una época seca que corresponde al invierno austral, con un promedio anual de precipitacién entre 500
y 800 mm, y un promedio anual de temperaturas entre los 250 y 260 C. (PRIME 2000 citado por Montes de
Oca, 1998).

Siendo uno de los principales humedales al centro-este del departamento de Santa Cruz, se convier-
te en un lugar estratégico para la fauna local, jugando un papel clave en la biologia de muchas especies de
anfibios, reptiles, peces, aves y mamiferos. Es asi que especies grandes de mamiferos como: el anta (Tapirus
terrestris), taitetu (Tayassu tajacu), puerco del monte (Tayassu pecari), tigre (Panthera onca) se encuentren
comunmente en sus alrededores en la época seca, asi como también las grandes concentraciones de lagarto
(Caiman yacare) y de muchas especies de aves registradas hasta la fecha.

Actualmente se esta desarrollando un estudio sobre la importancia de la laguna en la migracién de las
aves acuaticas, analizando la diversidad y abundancia de estas especies. Resultados parciales demuestran la
importancia de la laguna para miles de aves acuaticas, por lo tanto alberga grandes concentraciones de aves
en toda la época seca asi como también en la época himeda. Se han observado concentraciones importantes
de especies de aves de algunas familias como: Jacanidae, Anhinmidae, Scolopacidae y Anatidae, que usan la
laguna como sitio de hibernacién, reproduccién o alimentacién, o lo mds importante para sus migraciones
intercontinentales. De esta manera es que el humedal sostiene mds de 20.000 aves acuaticas por afio.

La laguna Concepcidn, es ocupada, en gran parte de su extensidn, por estancias ganaderas, que se de-
dican a la cria extensiva de ganado vacuno, ocupando la laguna como fuente natural de agua para el ganado
e incluso para el consumo de los pobladores aledafos a la laguna. Antiguamente, este espacio fue ocupado
solo por indigenas Chiquitanos y Ayoreos, sin embargo desde hace ya varias décadas atras, se ha impulsado la
instauracion de la actividad ganadera y agricultura a gran escala por gente proveniente de la ciudad de Santa
Cruz y extranjeros como son los menonitas.

Toda el area circundante a la laguna incluyendo los palmares en la época humeda se encuentran
inundados, lo cual es esencial en los ciclos biolégicos de muchas especies de peces que dependen de la
estacionalidad bien marcada del nivel de las aguas, esto porque daria lugar a mayor disponibilidad de espacio
y alimentos y por lo tanto un area mayor para el crecimiento de los alevinos. También el humedal tiene un
rol importante como un corredor o ruta migratoria de especies ya que a través de ella se unen dos grandes
rios: El Parapeti y el San Julidn que estdn unidos a través de los Bafiados del Izozog con la laguna Concepcidn,
jugando un papel muy importante en la variabilidad genética de los mismos.

Se han identificado proyectos en diferentes grados de planificacidn e implementacién, en este hume-
dal; tres proyectos de programas a nivel nacional que estdn relacionados al recurso agua, la informacién mas
especifica sobre los proyectos de inversidn local es un vacio de informaciéon importante. Cuando nos referimos
a instituciones de la sociedad civil que actian en el humedal, se han identificado una que trabaja la tematica
relacionada, a la biodiversidad, aprovechamiento y manejo de los recursos naturales entre y ecosistemas.
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Bainados de 1zozog y Rio Parapeti

El humedal de los Bafados del 1zozog y el Rio Parapeti estd a una altitud de 300 msnm. Ubicado en el
departamento de Santa Cruz, con una extensién mayor en la Provincia cordilleray una menor hacia el norte
en la Provincia de Chiquitos, al noreste se encuentra a una distancia de 150 km la ciudad de Santa Cruz de la
Sierra, San José de Chiquitos es el pueblo mas cercano al sitio a una distancia de 100 kilémetros.

Este sitio es considerado crucial sobre todo durante estaciones secas para la reproduccion, crecimiento
y desarrollo de macromamiferos, avifauna acuatica, peces, anfibios, y poblaciones humanas regionales. Su
disponibilidad de agua anual es de gran importancia estacional volviéndose vital para preservacién de ecosis-
temas colindantes que sustentan comunidades variadas de especies originarias en la region, dando a este hu-
medal un valor fundamental para el Chaco crucefio. Existen también comunidades y culturas que sobreviven
en torno a los ecosistemas provistos por este humedal ya que estos fomentan el crecimiento de tradiciones,
practicas y costumbres regionales (como ejemplo esta la cultura Izocefio-Guarani que es originaria de la zona
desde al menos el siglo XV).

En general |a flora del rio Parapeti y de los Bafiados del 1zozog esta bien conservada. Las principales co-
munidades vegetales se han descrito anteriormente pero en particular cabe destaca las grandes extensiones
de la palmera Copernicia alba en los bosques inundados de los Bafiados (Parker et al 1993). La particularidad
del rio y los Bafiados, que se encuentran en la region biogeografica Chaquefia, es que su vegetacion tiene
una marcada influencia azonal de la regidn Brasilefio-Paranense. Por lo tanto su vegetacion incluye especies
nortefias tales como Lonchocarpus fluvialis, Bergeronia sericea y Albizia inundata y esta relacionada con la
vegetacion del sector surefio del Pantanal Boliviano.

El humedal desde hace varias décadas atras, ha sufrido procesos de colonizacidn para la implementa-
cion de agricultura a baja, mediana y gran escala, asi como de ganaderia mayor, que en la actualidad conviven
con las actividades agricolas de subsistencia de las comunidades, quienes muy poco han incursionado en la
ganaderia comercial.Histéricamente, el curso de agua en esta parte de la cuenca ha variado. Cambiando la
amplitud aluvial histérica del curso del rio en la parte sur y la amplitud del lecho del rio en la parte norte. Al
igual que el Rio Grande, durante las inundaciones, el lecho del rio puede cambiar su curso hasta en una ampli-
tud de 15 kildmetros en la parte norte. Sin embargo, es improbable que en la parte sur haya mucha variacion
ya que en esta faja del rio el lecho esta controlado por los depdsitos histdricos de sedimento, los cuales estan
causando una constante, aunque casi imperceptible, migracién hacia el norte.

De acuerdo a los estudios realizados en la zona, con todos los cambios mencionados y sumado a gran
variabilidad climatica que se tiene en este humedal, es que se ha detectado un retroceso de los bafiados del
Izozog con datos de avance de los arenales en aproximadamente 1 kildbmetro por afio.

Se han identificado proyectos en diferentes grados de planificacién e implementacién, en este hume-
dal; cuatro proyectos de programas a nivel nacional que estan relacionados al recurso agua, la informacion
mas especifica sobre los proyectos de inversion local es un vacio de informacion importante aunque se cono-
ce la elaboracién de un programa de manejo de cuenca. Cuando nos referimos a instituciones de la sociedad
civil que acttan en el humedal, se han identificado cuatro, que trabajan con tematicas relacionadas, como
son la biodiversidad, aprovechamiento y manejo de los recursos naturales, manejo de ecosistema entre otros.

Foto: Sandra Acebey Lugar: Alto Parapeti
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Dimensiones, relaciones e implicaciones socio - economicas - ambientales en
la cuenca Amazodnica

La pobreza en humedales priorizados en la cuenca muestra un porcentaje medio en su mayoria de
moderada E hasta B sin llegar a la extrema pobreza. Donde el rio Matos presenta los porcentajes de pobreza
mas cercanos a las extrema, C 51% y B 14%, los Bafados de Izozog y el rio Parapeti

El rio Matos es el que tiene mayor poblacién en la cuenca, aproximadamente de 9.496 habitantes
distribuidos en 62 comunidades, con una densidad poblacional de 0,55 habitantes/Km2. El indice de las
necesidades bdasicas insatisfechas (NBI) nos indica que el 100% de la poblacién sufre de con carencia de
servicios basicos. El Valor Bruto Produccion (VBP) muestra que las comunidades en el sitio tienen un valor de
la produccién bajo entre 5.296 Bs/afio y menor a 9.597 Bs/afio, en su mayoria y su dependencia del humedal
para los sistemas productivos es alta bordeando 91,3%. El rio Blanco a su vez tiene una poblacién bastante
dispersa con carencia de servicios alta. Este sitio alberga alrededor de 9.236 habitantes en 40 comunidades,
por la extensidn de este sitio la densidad poblacional es 0,27 habitante/Km2. El VBP estimado para esta
zona es medio, mayor a 5.296 Bs/afio y menor a 9.597 Bs/afio. El rio Yata es un area con mucha riqueza
ecosistémica pero con necesidades bdsicas insatisfechas al 96%. Existe una poblacién de 7.598 habitantes
en un total de 52 comunidades, donde la densidad poblacional es de 0,39 habitantes/ Km2. En cuanto a su
VBP, los valores son medios a altos (mayor a 9.597 Bs/afio y menor a 23.654 Bs/afio). La laguna Concepcién
presenta unas necesidades basicas insatisfechas al 73%. Existe una poblacién de 2.420 habitantes en un total
de 4 comunidades, donde la densidad poblacional es de 1,5 habitantes/Km2. En cuanto a su VBP, los valores
son altos iguales o mayores a 23.654 Bs/afio). En los Bafiados de Izozog y el rio Parapeti tiene una poblacién
bastante dispersa con carencia de servicios alta de 94%. Este sitio alberga alrededor de 4.198 habitantes
en 13 comunidades, por la extension de este sitio la densidad poblacional es 0,67 habitante/Km2. El VBP
estimado para esta zona es bajo a medio, produccién mayor a 5.296 Bs/afio y menor a 9.597 Bs/afio.

La diversidad de zonas de vida presentes en estos humedales, tienen un complejo de caracteristicas
gue van complementando las funciones ambientales que se presentan donde la conectividad ecoldgica
entre areas de desove, crecimiento y alimentacidn de la ictiofauna y otras especies son que llegan a ser
una de las fuentes de proteina mas importantes para los habitantes en los humedales, considerando que
una de las principales actividades que se realizan en estos humedales es la pesca, sea esta de subsistencia o
comercial. Los bosques riberefios retienen sedimentos disminuyendo su carga en los rios y en un complejo de
mosaicos brindan una alta belleza escénica que puede ser aprovechada para el turismo en diferentes escalas,
la filtracion y purificacidn del agua a través de plantas como el tarope en lagunas y otros humedales que en
algin momento también fueron utilizadas por las culturas hidricas. En muchos de los casos regulan el ciclo
hidrolégico manteniendo el caudal durante la época seca y el control de inundaciones en la época de lluvias,
si bien esto ha variado por la variabilidad climdtica que se ha presentado en los Ultimos afios y para estos
humedales no se cuenta con modelos climdticos para poder considerar algin escenario futuro. La conectividad
ecoldgica para flujo de intercambio de especies de zonas de humedales. Donde también son fuente de agua
para mamiferos medianos y grandes durante la época seca. Todas las caracteristicas mencionadas influyen
directamente en la productividad del humedal ayudan a regular el ciclo hidrico y tienen una influencia directa
con la productividad acuatica y terrestre, considerando también que la actividad ganadera es alta.

Si bien la densidad poblacional no es alta dentro de estos humedales, pueden tener influencia de las
poblaciones cercanas que en muchos casos tienen mayor poblacidn, en este sentido una mala planificacion
del desarrollo puede derivar en un perjuicio para el humedal y por ende para el futuro de los emprendimientos
productivos que se puedan presentar y no Unicamente los emprendimientos productivos. De la misma
manera se debe considerar que la mayor parte de las comunidades ubicadas en estos humedales tienen una
carencia de servicios basicos y pensar en poder mejorar estas condiciones, se tienen que tomar en cuenta el



tema de caudal para la vida ya que la sostenibilidad del recurso agua es muy importante para poder cumplir
con las metas de establecidas en este sentido. De acuerdo al censo agropecuario, una gran parte de las
comunidades tienen un valor bruto de produccidn medio a alto, donde se puede considerar que con temas
complementarios de aprovechamiento de la biodiversidad y de manera coordinada, se puede trabajar para
complementar estas economias.

Figura 13. Mapa de Areas protegidas en la cuenca Amazénica
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Figura 14. Mapa de Tierras Comunitarias de Origen en la cuenca Amazdnica

La sobreposicion de humedales con dreas protegidas, es una oportunidad de trabajo conjunto hacia
una gestidn sustentable debido al trabajo que ya se viene realizando en manejo de recursos naturales con las
poblaciones. Este es un primer paso de enfoque para las comunidades externas a las dreas protegidas, como
por ejemplo en normas de gestidn local, aprovechamiento de recursos pesqueros o practicas ganaderas. Es
también una oportunidad importante el tener sobrepuestas las tierras comunitarias de origen, al considerar
los conocimientos locales de manejo de recursos naturales que podrian complementar los conocimientos
cientificos en la tematica.



Presiones en la cuenca Amazonica

Antrdpicas

Desmonte y chaqueo, quemas incontroladas

En la mayoria de los casos, estas actividades son realizadas para la agricultura en pequeia escala, que
si bien de manera individual pude no ser una presién, de manera colectiva si lo es, debido a la ampliacion de
la frontera agricola que esto representa, de igual manera para la practica del chaqueo no se toman todas las
previsiones necesarias y en muchos casos se puede extender de gran manera afectando bosques y pastizales,
lo que se convierte en quemas que no se pueden controlar.

Las quemas incontroladas tienen como resultado la pérdida de una gran masa boscosa y/o de pastizales
que dejan de cumplir sus funciones y aportar con la regulacién del ciclo hidrolégico, como se puede observar
en la figura 15, las cicatrices de incendio abarcan una superficie considerable los humedales de esta cuenca.

Deforestacion no planificada

Debido a la gran cantidad de masa boscosa que se encuentra en esta cuenca, esta actividad llega a ser
de una gran escala que conlleva la pérdida de biodiversidad y cobertura vegetal, generada por el cambio de
uso de la tierra y la gestién no planificada del territorio.

Mineria no sostenible

Las actividades relacionadas con la mineria tienen un impacto considerable, pues sin el debido cuidado,
el lavado de minerales y la consiguiente descarga de agua contaminada a fuentes de agua dulce que puede
derivar en problemas con la biodiversidad que existe en el humedal e incluso puede llegar a afectar a la salud
humana por diferentes medios, uno de ellos es el mercurio que los peces van acumulando en toda la cadena
alimentaria y que son posteriormente consumidos por la poblacién humana.

Siembra de pasturas para el ganado

La practica de la quema del pastizal para el rebrote del nuevo pasto es cada vez mds comun, al ser una
de las actividades econdmicas mas importantes en la cuenca, el incremento de la cantidad de ganado vacuno,
conlleva aaumento de areas de pastoreo lo que hace una presion generalizada de los ganaderos hacia las areas
naturales, lo que causa incendios forestales para ampliar o tener en reserva zonas de agricultura ganaderia.

Fuente. Elaboracion propia
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Figura 15. Presiones en la cuenca Amazdnica



2.2.3 Cuenca del Plata

Rasgos principales de la Cuenca

La cuenca del Plata se encuentra situada al Sudeste del pais; ocupa una superficie de 22.491,8 ha
aproximadamente. Estd conformada por tres sub-cuencas: i) La Sub-cuenca del rio Paraguay - 11.803,1 ha,
ii) Sub-cuenca del rio Pilcomayo — 96.26 ha, sus principales afluentes son los rios Pilcomayo, Pilaya, Tumusla,
San Juan del Oro, iii) Sub- cuenca del rio Bermejo; se encuentra esencialmente en el departamento de Tarija
con una cuenca que abarca 1.197 ha, sus principales afluentes son los rios Grande de Tarija, rio Salado y rio
Emborozu. La cuenca se constituye un corredor de humedales, siendo este, un sistema hidrico de gran pro-
ductividad bioldgica.

Desde la cosmovisidn indigena en la region, los recursos naturales tienen una importancia vital que
trasciende la dimension corporal de su necesidad de consumo. Los Pueblos Indigenas tienen una relacién
con sus tierras y territorio, constituyéndose estos, en la base fisica, cultural y espiritual de su existencia. Esta
relacién con la Madre Tierra les obliga a conservar los recursos naturales entre ellos el agua dulce para la
supervivencia de las generaciones del presente y del futuro. El agua es vista por los diferentes pueblos indi-
genas como un ser vivo, omnipotente, creador y transformador y se constituye en la base de la reciprocidad
y la complementariedad. La mejor expresidn practica de esta cosmovision es precisamente el uso racional y
respetuoso que hacen de los recursos que les brinda la naturaleza.

Actualmente, mucho de los conocimientos indigenas que permitieron la convivencia armodnica con la
naturaleza no son utilizados y se van perdiendo. Sin embargo, todavia, algunos pueblos indigenas mantienen
sus costumbres para la gestién del territorio, tal es el caso de los guaranies chaquefios que todavia usan téc-
nicas ancestrales para la purificacion del agua. Diez especies vegetales que crecen en el chaco boliviano, son
utilizadas por las comunidades guaranies como biopurificadoras para limpiar el agua, por demds escaso en
ésta region.

Los humedales en la cuenca amazdnica son muy importantes para las actividades productivas que se
desarrollan en esta gran diversidad. La pesca es una de las actividades mas importantes, tanto comercial como
de subsistencia. Especies piscicolas, son mas demandadas que otras, como es el caso del saba-lo (Prochilodus
lineatus) para la parte central de la cuenca, en cambio en la parte este donde se ubica el Pantanal, las especies
mas cotizadas son el Surubi — Pintado y la Pirafia. La dindmica de la actividad de pesca, varia de acuerdo a las
caracteristicas que se presentan, el sdbalo es mds buscado cuando las aguas de los rios estan bajando y la
especie comienza a arribar siguiendo asi su ciclo de reproduccién, en el Pantanal se utiliza la misma légica de
una mejor pesca durante la bajada de las aguas. Esta actividad es complementada con el aprovechamiento de
otros recursos hidrobioldgicos como son el Lagarto (Caiman yacare), como una fuente de proteinas e ingresos
econdmicos y la Londra (Pteronura brasiliensis) como un atractivo turistico. El mismo paisaje que generan los
humedales es uno de los potenciales mas grandes para su desarrollo integral en armonia con la madre tierra.

La actividad ganadera es intensa y una de las principales en la cuenca. Esta actividad depende directa-
mente de los humedales por su funcién de proveer agua y otros recursos relacionados durante la época seca.
Las personas de la regién, han tenido que disefiar técnicas de retencién de aguas.

Otra actividad productiva muy fuerte es la apicultura y meliponicultura (principalmente para uso medi-
cinas y tradicional), que son actividades que estan relacionadas con los humedales.

En esta heterogeneidad de condiciones, la agricultura a pequefia y gran escala se ha convertido en
una de las actividades principales de la cuenca, aprovechandose las grandes extensiones de tierras y la baja
densidad poblacional.

El Plan de Desarrollo Productivo Social PDES 2016-2020, reconoce la importancia de la Soberania pro-
ductiva con diversificacidn en su pilar 6 donde impulsa la incorporacidn de valor agregado y las economias del
crecimiento, creativas y sustentables. Algunos de los proyectos del complejo productivo industrial estratégico
del Plan de Desarrollo Productivo Social se encuentran dentro de los humedales priorizados de la cuenca. Mu-
chos de los proyectos del PDES para la zona abarcan el sector de ganaderia y agricultura y textiles. La Figura 11
muestra los proyectos descritos que para fines de la presente estrategia se presentan como potencialidades
de desarrollo integral en armonia con la Madre Tierra.
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Caracteristicas principales de los humedales priorizados

Pantanal Boliviano

Es el humedal de agua dulce mas extenso del mundo y se encuentra en la frontera tripartita entre
Bolivia, Brasil y Paraguay. Es un mosaico altamente complejo y temporalmente dindmico de lagos, lagunas,
pantanos, rios, sabanas inundadas, palmares, bosques secos y el cerrado, que sostienen una gama completa
de comunidades floristicas y faunisticas. Estd ubicado en el extremo oriental de Bolivia tiene una superficie
de 3.189.888 Ha, se ubica en el departamento de Santa Cruz y donde se tienen el Area Natural de Manejo
Integral (ANMI) San Matias y del Parque Nacional y ANMI Pantanal de Otuquis. Los dos pueblos importantes
gue se ubican en el humedal son San Matias que se encuentra en el extremo noreste del humedal y Puerto
Suarez que se encuentra en el sureste del sitio (PRIME et al 2000).

En el Pantanal confluyen tres ecoregiones; bosque subhimedo de las serranias chiquitanas, bosque
semidesiduo y sabanas del Pantanal. Se caracteriza por su diversidad de habitats, lo cual permite sustentar
una gran variedad de flora entre las que se destacan los palmares de caranday y motacu. Las plantas flotantes
abundan en todo el humedal.

El clima de la regién se caracteriza por su marcada estacionalidad, con una época seca que corresponde
al invierno austral y una época de lluvia que dura desde noviembre hasta marzo. Algunos grandes cuerpos
de agua, como las lagunas la Gaiba, Uberaba, Mandiore y Caceres que caracterizan la orilla este del sitio y el
cauce del rio Paraguay, son permanentes. No obstante, la mayoria del sitio se caracteriza por habitats que
solo se inundan estacionalmente como sabanas y bosques inundados, pantanos y curichales. Estos cuerpos
de agua, pueden llegar a secarse completamente durante los meses de septiembre y octubre. La inundacién
depende mas del escurrimiento de las aguas por el drea pantanosa alimentada por los rebalses de los rios
principales en la época de lluvias.

Grandes poblaciones de aves acuaticas matizan este escenario, entre ellas el pato cuervo, varias espe-
cies de garzas, patos y gallaretas. El Pantanal alberga una gran diversidad de mamiferos grandes considerados
amenazados como el pejichi, el oso bandera, el borochi, la londra, el jaguar, el anta, ciervo de los pantanos y
el ciervo de las pampas.

Historicamente, el Pantanal boliviano fue habitado por el pueblo Chiquitanoy el pueblo Ayoreo. Actual-
mente las principales actividades econdmicas son la ganaderia que en el norte del humedal ha sido impulsada
por los predios privados siendo uno de los principales proveedores de carne vacuna para el departamento de
Santa Cruz. La agricultura a diferentes escalas poco a poco ha ganado una posicién importante considerando
en gran medida los monocultivos, las actividades forestales para el aprovechamiento de madera de diferente
calidad que es utilizada para el comercio o para la elaboracidn de carbén constituyéndose en un importante
recurso, industria, mineria, turismo, transporte fluvial y comercio entre otras.

La pesca es una de las actividades que complementa la economia local y aporta a la seguridad alimen-
taria y la salud, hay sectores de las poblaciones que es su Unica actividad a lo largo del afo. Es una de las
regiones que provee el mercado departamental y es generalmente complementada con el aprovechamiento
del Lagarto (Caiman yacare).

Foto: V. Magallanes/WWF  Lugar: Pantanal Boliviano
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Cuenca de Tajzara

La Cuenca de Tajzara se encuentra ubicada en la meseta andina, en la segunda seccion de la Provincia
Avilés del departamento de Tarija, Bolivia. El humedal estd a 45 Km de la ciudad de Tarija. Los limites naturales
de la cuenca son al norte la Serrania de los Cardenales, al sur, las pampas de Copacabana, al este la Serrania
de Sama y Chismuriy al oeste con las serranias de Yunchara y Noquera.

Los humedales que albergan esta cuenca son un refugio para 40 especies de aves ligadas a ecosistemas
acuaticos altoandinos. Esta, es una zona importante para aves playeras migratorias y se observa todo el afio
fuertes concentraciones de flamencos. Es excepcional poder contar en un area tan limitada de un conjunto
de habitats acuaticos con caracteristicas tan diferentes: Lagunas saladas de altura sin macrdfitas, lagunas con
fuerte concentracién de macrofitas, bofedales, rios de altura; razén por la cual se puede observar mas de 90
% de las especies de aves acuaticas presentes. Las lagunas de la Cuenca de Tajzara sustentan un ensamble
apreciable de especies de fauna o flora raras, vulnerables o amenazadas. Se puede mencionar la presen-
cia regular de especies de aves vulnerables (Flamenco Andino Phoenicoparrus andinus, Flamenco de James
Phoenicoparrus jamesi, Soca Cornuda Fulica cornuta).

Desde su declaracion, la Cuenca de Tajzara hace parte de la Reserva Bioldgica Cordillera de Sama
(RBCS), area protegida integrada al Sistema Nacional de Areas Protegidas y que esta administrada por el Ser-
vicio Nacional de Areas Protegidas, bajo la cual, se podria implementar herramientas de gestién especificas
para la tematica de los humedales, considerando también que tiene conformado un comité de gestidn para
la cuenca.

La cuenca esta cubierta por un pastizal bajo de Paja Amarilla (Stipa leptostachya). Entre las otras espe-
cies herbaceas asociadas predominan Festuca dolichophylla y Stipa leptostachya. Con la presencia de arbus-
tos dispersos de Baccharis incarum y Baccharis boliviensis. En suelos mas hiumedos se encuentra un pastizal
abierto de Festuca dolichophylla acompafiada de otras gramineas pequefias como Deyeuxia breviaristata y
arbustos Teiraglochin cristalum. En las zonas con inundaciones temporales y suelos salinos crece un césped
bajo de Muhlenbergia fastigiata y Distichlis humilis donde se encuentran también cojines de Yaretilla Antho-
bryum triandrum.

La actual variabilidad climatica ha hecho que las condiciones en los ultimos afios varien en compara-
cioén con las conocidas en los afios anteriores y que son consideradas por las poblaciones locales para sus
actividades. se ve la necesidad de contar con informacién de escenarios climaticos para poder complementar
la gestidn integral de los humedales presentes en esta cuenca.

Se han identificado proyectos dos proyectos de programas a nivel nacional que estan relacionados al
recurso agua, la informacién mas especifica sobre los proyectos de inversion local es un vacio de informacion
importante. Cuando nos referimos a instituciones de la sociedad civil que actuan en el humedal, se han iden-
tificado tres, que trabajan con tematicas relacionadas, como son la biodiversidad, aprovechamiento y manejo
de los recursos naturales, manejo de ecosistema.

Foto: Antonio Alfaro Lugar: Cuenca Tajzara




Palmar de las Islas y las Salinas de San José

El Chaco boliviano, al sudeste del Departamento de Santa Cruz, alberga al Palmar de las Islas y Salinas
de San José que son parte del Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Kaa-lya, sistema de hume-
dales representativos del Chaco boliviano, de 856.754 ha. El humedal conforma un conjunto de humedales
salinos y no salinos exclusivos de la region Chaquefia. Son areas formadas por corrientes cerradas, que dan
lugar a cunetas y humedales temporales muy importantes, pues ésta es una zona de bosque tropical seco.
Los palmares de caranday, de sad y otras especies de arboles como el algarrobo y la tala, embellecen esta
singular vegetacion.

g

Foto: Omar Rocha Lugar: Palmar de las islas y las Salinas de San José

El Palmar de las Islas y las Salinas de San Jose estdn conformados por sistemas de paleocauces endo-
rreicos a semiendorreicos situados en llanuras aluviales xericas del Gran Chaco. Este complejo poco conocido
de humedales salinos y no salinos ocupa la regién fronteriza con el Paraguay. Se incluye dentro del drea pro-
puesta el cerro San Miguel, relieve residual asociado a las serranias Chiquitanas, al igual que la Serrania de
San Miguel, limite norte de estos humedales. Al este del Cerro San Miguel, paleocauces orientados norte-sur
se hallan vinculados con las lagunas del Palmar de Las Islas (Navarro & Fuentes 1999).

Las comunidades y especies de plantas que mas se destacan son los palmares salinos de Copernicia
alba, tipicos de la regidn biogeografica Chaquefia, por su excelente estado de conservacion; Los bosques mal
drenados de Trithrinax schizephylla (sao); Arachis cardenasii, especie rara encontrada en playas arenosas de
paleocauce; Frailea sp., cactacea endémica del Chaco boliviano-paraguayo; Gymnocalycium sp., muy proba-
blemente especie nueva y endémica del cerro San Miguel; Mimosa craspedisetosa, subarbusto endémico
del cerrado relicto del cerro San Miguel; Schinopsis cornuta, arbol de arenales y cerros, endémico del chaco
boliviano paraguayo .

Los humedales de esta region son un refugio para una gran diversidad de animales, especialmente
durante el desarrollo de etapas criticas de algunas especies de anfibios y de tortugas. El pez pulmonado o
pez de barro, es una especie que se ha adaptado fisiolégicamente a la presencia temporal del agua y habita
Unicamente en Sudamérica. Existen registradas 34 especies de aves asociadas a los humedales como el pato
silbon de vientre negro, pato silbdn de cara blancay el pato de collar e importantes poblaciones de mamiferos
como el pejichi, chancho de chaco, jaguar, tapir y guazo.

El area ha sido tradicionalmente habitada por la etnia Ayoreode, de costumbres ndmadas. Sus miem-
bros, fieles a la conservacion de su espacio vital, aln practican un sistema de subsistencia basado en la ca-
ceria, recoleccion y agricultura incipiente e itinerante de subsistencia. Donde no se han desarrollado otras
actividades para el comercio, ya que, debido a su poca accesibilidad y su condiciéon de zona fronteriza entre
Bolivia y Paraguay. La actividad econdmica mas cercana es la de ganaderia promovida por estancias de me-
diano a gran tamaiio.
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Dimensiones, relaciones e implicaciones socio — econdmicas - ambientales en
La cuenca del Plata

En la Figura 17 se observan las funciones ambientales mas importantes de la cuenca del Plata (ciclo
hidroldgico, biomasa, conectividad vy filtracion/purificacion). La diversidad de zonas de vida presentes en es-
tos humedales, tiene un complejo de caracteristicas que van complementando las funciones ambientales. La
conectividad ecoldgica hace que las especies que dependen de esta conectividad sean usadas y aprovechadas
por las poblaciones locales como fuentes de proteina mas importantes, entre estas especies estan los peces
que derivan en que una de las principales actividades a lo largo de la cuenca sea la pesca de subsistencia o
comercial.

La gran variedad de zonas de vida en un complejo de mosaicos brindan una alta belleza escénica que
puede ser aprovechada para el turismo en diferentes escalas dependiendo de las exigencias de los visitantes,
pudiendo ofrecer paisaje extremos desde los que tienen un estrés hidrico por la deficiencia de agua hasta los
que ofrecen una diversidad de cuerpos de agua donde se generan diversas condiciones.

La filtracion y purificacion del agua a través de plantas acuaticas como el tarope en lagunas y otros
humedales que en algin momento también fueron utilizadas por las culturas hidricas. En la parte este
del Pantanal complementan el ciclo hidrolégico manteniendo el caudal durante la época seca y el control
distribuyendo nutrientes durante la época de lluvias si bien por sus caracteristicas de aguas negras el aporte
de nutrientes es los recursos naturales ofrecen caracteristicas diferentes, esto ha variado los ultimos afios y
para estos humedales no se cuenta con modelos climaticos para poder considerar algin escenario futuro.
Considerando que la densidad poblacional es superior que en otros humedales, el trabajo coordinado
y conjunto debe ser primordial, debido a que una mala planificacién del desarrollo puede derivar en un
perjuicio para el humedal y por ende para el futuro de los emprendimientos productivos y no productivos
que se puedan presentar. De la misma manera, se debe considerar que la mayor parte de las comunidades
ubicadas en estos humedales tienen una carencia media de servicios basicos.

De acuerdo al censo agropecuario, una gran parte de las comunidades tienen un valor bruto de pro-
duccién medio a alto, donde se puede considerar que con temas complementarios de aprovechamiento de la
biodiversidad y de manera coordinada, se puede trabajar para complementar estas economias.

Es importante pensar en que el Estado ha priorizado proyectos o complejos productivos en el territorio,
y si vemos esta priorizacidn al igual que en el caso de los proyectos ya implementados, no estd enfocada hacia
todas las zonas y son menos los priorizados en esta zona este de los humedales de importancia nacional. Se
debe considerar el trabajo y planificacidn conjuntas entre todos los actores involucrados, para de esta manera
se tengan en la planificacidn local la vision de la gestidn integral transversalizando temas y acordando agendas
de trabajo para poder maximizar la gestion y movilizacién de recursos convencionales y no convencionales.
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El tener una gran parte de estos humedales sobrepuestos con areas protegidas de diferente nivel de
administracion, es una oportunidad para continuar con la gestién necesaria ya que algunas de estas areas
protegidas ya cuentan con el trabajo en manejo de recursos naturales con las poblaciones presentes. Estas
iniciativas de gestidn de recursos naturales en dreas protegidas pueden servir como ejemplos exitosos de
réplica para otras comunidades. Ejemplos de buenas practicas como normas locales para el aprovechamiento
de los recursos pesqueros (en algunas cosas, escalaron a nivel regional), o las practicas ganaderas y agricolas.
Considerando también que los pueblos indigenas y comunidades locales viven y de cierta manera han mane-
jado estos humedales y sus recursos a lo largo del tiempo y enmarcados en algunos programas han logrado
una complementaciéon econdmica y el buen manejo de los mismos, es que rescatar este tipo de manejo y los
conocimientos tradicionales, puede impulsar la generacidon de herramientas de gestion.

Figura 18 Areas protegidas en la cuenca del Plata

Las zonas de vida en la Cuenca de Tajzara consisten en cuerpos de agua diversos y con caracteristicas
particulares. En cuanto a la vegetacidn, se encuentran pajonales, tholares en sustrato rocoso con manchones
de bosque de Polylepis, Pajonales altoandinos de la Puna humeda, vegetacion acuatica y palustre altoandina,
ademas de bofedales altoandinos.

En Palmar de las Islas y las Salinas de San José existen los Bafiados de |zozog y bosques abiertos mal
drenados, Bosques Chaquefios secos, llanos y lomas onduladas con palmares, Bosque chaquefio transicional
a bosque chiquitano de llanura aluvial y matorral semideciduo estacional, Bosques transicionales del norte
del Chaco a la Chiquitania, sobre sustratos rocosos y Bosques sobre suelos mal drenados del Chaco norocci-
dental, ademds de vegetacion acuatica y palustre neotropical del Chaco.



En el Pantanal Boliviano estan el Bosque bajo subhimedo chiquitano, Bosque chiquitano denso semi-
deciduo estacional inundable, Bosque chiquitano semideciduo estacional en ondulaciones del escudo pre-
cambrico. Ademas existe el Bosque chiquitano semideciduo y matorrales xeromorficos, Bosque seco chiqui-
tano semideciduo estacional con arbustales y matorrales en ondulaciones, Bosque subhimedo estacional
chiquitano transicién a sabanas aluviales del pantanal, Complejo sabanero aluvial inundado del pantanal con
bosques de galeria inundado por aguas estancadas. Matorral chiquitano y complejo sabanero aluvial inunda-
do, Sabana arboladas del pantanal transicion.

Aproximadamente entre 10 y 20% del territorio se encuentran tierras comunitarias de origen, la ma-
yoria dentro de las areas protegidas. Estas organizaciones participan en los comités de gestién del drea pro-
tegida.

Figura 19 Territorios Comunitarios de Origen en la cuenca del Plata
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Presiones en la cuenca del Plata

La Figura 19 muestra las presiones mds importantes en la cuenca del Plata, al ser un drea tan grande y
diversas, estas son muy heterogéneas. Las presiones mds importantes se describen a continuacién:

Figura 19 Diagrama de presiones principales del sistema (Cuenca del Plata)

Antrdpicas

Sobrepesca

La sobrepesca es una amenaza evidente causada principalmente por la utilizacién de embarcaciones y
redes perfeccionadas causando una pesca excesiva. Las especies locales de peces, que son mds de 300 solo en
la cuenca de Tajzara, son vulnerables por ser fuente de alimentacién y de comercio en la regién. Asi también
estas especies son sensibles a cambios causados por la actividad antrdpica, pues al ser varias especies, se hace
dificil evidenciar cual es particularmente afectada, y en algunos casos, esto solo se da cuando la ausencia de
la especie es inminente.

Agricultura: ampliacidn de frontera agricola, sobrepastoreo y desvio de cursos naturales de agua

La ampliacién de la frontera agricola se da cuando el ganado vy las actividades econémicas alrededor
de ella crecen. El sobrepastoreo, ligado al pastoreo extensivo, se da principalmente a dindmicas socio-
econdmicas sin tomar en cuenta la gestion del territorio y el manejo de riesgos. El desvio de cursos naturales
de agua se relaciona con las actividades de agricultura y criado de ganado en la region, pues el agua es vital
para dichas actividades y existe una gran demanda en la regién.

Esto también conlleva la pérdida de biodiversidad y cobertura vegetal, generada por el cambio de uso
de la tierra y la gestidn no planificada del territorio.Incendios forestales, desmonte y Chaqueo.



La practica de la quema del pastizal para luego utilizar la tierra en actividades de pastoreo es cada
vez mas comun, pues al crecer el ganado y la demanda de productos agricolas, mas areas desmontadas son
necesarias. Por ello, existe una presién generalizada de los agricultores hacia las areas naturales, lo que causa
incendios forestales para ampliar o tener en reserva zonas de agricultura y ganaderia.

Contaminacion hidrica

Las actividades relacionadas con hidrocarburos y mineria tienen un impacto ain mayor, pues sin el
debido cuidado, en por ejemplo la prospeccion de hidrocarburos, se podria impactar negativamente en
bolsos de agua subterranea y dejar contaminadas posibles y futuras fuentes de agua, asi también, el lavado
de minerales y la consiguiente descarga de agua contaminada a fuentes de agua dulce. Por otro lado, La
agricultura y ganaderia conlleva contaminacién hidrica inminente relacionada al uso de pesticidas en la
agriculturay a la invasién y no proteccion de depdsitos de agua. Los residuos de industrias que emergen en la
regidon como por ejemplo la industria lechera pueden tener un impacto negativo. Si estas actividades crecen
sin el control debido, la contaminacidn y explotacion de recursos hidricos sera cada vez mayor.

Actividades relacionadas con la explotacion de hidrocarburos y mineria

Si no se toma la debida atencion, la prospeccién de hidrocarburos podria impactar desfavorablemente
a escala local e indirectamente a otras zonas de la cuenca del Plata, ya sea, por ejemplo, por accidentes de
derrame de hidrocarburos o de productos utilizados en mineria, derivando en la contaminacién de cuerpos
de agua y/o afectacion de bosques naturales, que incluyen flora y fauna de la region.

Naturales

Variabilidad climatica y cambio climatico (ligado a reduccion de especies endémicas)

El Chaco es una regidn con altas temperaturas y baja precipitacion en general, por lo que se considera
como una regidn semiarida a arida. Por tanto, la regidn es considerada como muy vulnerable al cambio y la
variabilidad climatica. Los impactos de los fendmenos extremos como el Nifio y La Nifia, estdn provocando
grandes impactos socio-ambientales en la regidn especialmente en los Ultimos afios. Por otro lado, la regién
del Pantanal boliviano se prevé el incremento de lluvias, que a su vez producirian severas inundaciones.
El cambio climatico también afecta en la magnitud de los eventos extremos hidro-meteorolégicos como
tormentas tropicales, vientos huracanados y tormentas de granizo.

En general, la erosién y desertificacion provocadas especialmente por el incremento de sequias en
ciertas regiones y los cambios en el régimen de precipitaciones en la regidn de la cuenca del Plata han hecho
del clima muy variable y extremo principalmente con sequias severas. Los escenarios futuros predicen un
incremento de la temperatura y por lo tanto una mayor evapotranspiracién en la zona y lo que se espera es
sequias mas severas y precipitaciones acumuladas en menor tiempo, especialmente en la época de lluvias
o incluso, la ausencia de precipitaciones en periodos muy largos, perjudicando asi los ciclos naturales de los
ecosistemas y un cambio inminente en la flora y fauna de la regién.

Estrés hidrico en gran parte del Bosque Chaqueiio

El resultado de ser una zona de elevadas temperaturas (principalmente entre los meses de Octubre a
Marzo), y de cambios en el régimen de precipitaciones, es un clima extremo con sequias severas. Por ello,
la demanda de agua, no solo para la sobrevivenvia natural del bosque y de las dreas naturales, sino por las
actividades antrdpicas y una de las mas altas tasas de cambio de uso de la tierra a nivel global, hacen que el
estrés hidrico sea muy alto en estas regiones. Asi, cada vez es mas necesaria la explotacidn de los recursos
hidricos subterraneos no renovables, por quienes pueden invertir en ello, y la sobreexplotacién de agua
superficial, por la continua escasez de este recurso en la region, lo que causa que no haya menos reservas en
estas areas, para el futuro.
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Figura 20. Presiones en la cuenca del Plata



2.3 Los potenciales y fortalezas de los humedales

El relacionamiento con signo positivo y “virtuoso™ entre fortalezas internas del sistema de humedales
y las oportunidades externas de diferente naturaleza, nacionales e internacionales dan lugar a identificar sus
potencialidades.

Justamente, una de las mayores potencialidades se basa en observar las funciones sociales y
ambientales que cumplen los humedales, relacionadas, vinculadas y muy respaldadas por el marco juridico
mas importante, que es la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, la Ley de la Madre Tierra que la
secunda y otro conjunto de leyes y decretos, que hacen parte del mencionado marco. Sin embargo, se reitera
gue la sola existencia de este auspicioso marco juridico y legal, no garantizan la concretizacién de acciones, ni
el destino de recursos necesarios para implementarlas y menos aun la solvencia y fortaleza institucional para
hacer efectivas estas determinaciones y medidas. No obstante, existen oportunidades politicas que pueden
ayudar a subsanar y acortar estas brechas entre marcos juridicos y la obtencion de resultados concretos para
la poblacidn.

El Sistema Nacional de Planificacién Integral, del Ministerio de Planificacién ha derivado un mandato
gue los municipios estructuren sus Planes de Desarrollo Territoriales e Integrales (PDTI), para el mediano plazo.
Este instrumento podria incrementar las potencialidades, pues busca reforzar dos dimensiones indispensables
del desarrollo: Integralidad y Territorio. La planificacién integral para abordar todas las dimensiones de los
sistemas de vida y del territorio, incluye el cambio climatico y la gestidn de riesgos. Se constituira en un
instrumento de planificacién, programacion de la inversion y canalizador de inversién publica desde el nivel
local-municipal.

Silos humedales empiezan a ser parte de los PDTI, a través de las Plataformas Interinstitucionales, pero
sobre todo integrados en los PDTI de los Municipios circundantes, se daria un salto cualitativo de articulacion
y poder ser parte de los mecanismos de planificacidn, monitoreo y acceso a recursos publicos nacionales
como por ejemplo: El Fondo Plurinacional de la Madre Tierra, Programas de Desarrollo Existentes del Estado,
Proyectos de Manejo Integrado de cuencas y, Fondos Internacionales para el Cambio Climatico y la proteccién
ambiental.

Otra potencialidad se plantea entre las funciones ambientales que cumplen los humedales, en este
caso los de importancia nacional y que se sobreponen con las Areas Protegidas Nacionales, constituye una
oportunidad de articulaciones y alianzas con muchas posibilidades. Una argumentacién semejante puede
hacerse con relaciéon a las comunidades indigenas a través de los indiginas Originarios Campesinos (I0C)
guienes todavia mantienen sus usos y costumbres en la gestién de su territorio y podrian aportar en gran
medida a la gestion integral de los humedales.

La situacidon geografica de los humedales de importancia nacional, enmarcada en las tres Grandes
Cuencas del Pais (Endorreica, Amazonas y Del Plata) puede constituir otra fortaleza y si se la relaciona de
manera inteligente a procesos de descentralizacion/autonomias, puede result ar en otro potencial estratégico.
El manejo de los humedales desde el nivel local-municipal, bajo un principio de subsidiaridad, puede constituir
una buena base de operacidn descentralizada, pero articulada a los niveles departamentales y nacionales.

Los humedales por su relacién con el recurso agua y por las funciones socio ambientales que cumplen
creando condiciones para EL CAUDAL para la vida, tienen una importancia social, econémica y politica que se
visibilizara cada vez mas, con tendencia a incrementarse y apreciarse de forma creciente en torno sobre todo
a los problemas de Cambio Climatico y al stress hidrico (por exceso y por defecto) que ya se estd viviendo en
el pais y en el mundo. Esta fortaleza podria potencializarse de manera significativa proyectando un conjunto
de agendas de trabajo y alianzas/pactos con diversos actores institucionales: la empresa privada a través de
las politicas en curso de Responsabilidad Social Empresarial, instituciones como las Fuerzas Armadas y varios
programas de servicios que tienen hacia la comunidad, las Universidades publicas y privadas en materia
de investigacion, capacitacion, extension universitaria, las Iglesias, tanto por su visiéon de la problematica
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medio ambiental, su estructura organizacional y territorial, las poblaciones objetivo variadas a las que llega,
experiencias en formacidn/capacitacion, las Redes Sociales como un mecanismo alternativo de comunicacion
y movilizacién de ideas y de iniciativas, finalmente, un nimero muy amplio de organizaciones de jévenes,
en diferentes ambitos (deportivo, folclérico, social, religiosa, etc.) que pueden involucrarse en campafias
masivas sobre la tematica relacionada al CAUDAL para la vida.

2.4. Principales Retos y desafios

Sin duda el mayor desafio para el Estado boliviano y sus Poderes Constitucionales para la poblacién
como parte integrante y activa del Estado, es cumplir y hacer efectivos los mandatos de la Constitucién Politica
y de las leyes vigentes.

Un primer reto es llegar a que sea efectiva y creible la obligacién del Estado de garantizar el agua para
la vida, respetando las funciones ecoldgicas de las fuentes de agua y de los humedales.

Parte del desafio es buscar caminos concretos que permitan avanzar en la construccidn de opciones y
alternativas, que de forma progresiva e incremental creen condiciones para que se concrete este mandato
del Agua para la vida.

En esta Estrategia de Humedales se propone la construccién de una cultura de respetar el Bien Comun
(BC) y el Agua como un Bien publico por excelencia. Una sociedad orientada al BC como ideal de convivencia,
como un fundamento basico para lograr:

e El respeto de los derechos de Madre Tierra que entra relacionado a permitirle su capacidad de
regeneracion

e Satisfacer necesidades bdsicas de la gente

e Crear oportunidades econémicas

e La participacién de la gente

e La busqueda de una distribucidn equitativa

[ ]

El Bien Comun es la manera de respetar la igualdad de todas las personas, de una distribucién mas
equitativa sin excepciones. Sin duda, privilegia la relacién incluyente, la concertacién de intereses y una
dimension mas elevada y superior del bien particular, o del interés corporativos y de grupos, porque permite
la integracién del conjunto, permite crear condiciones, tanto, de igualdad de oportunidades, como de una
democracia participativa.

En torno al Agua, promover una cultura que empiece a dar lugar a los deberes y no solo a los derechos.
Que se puedan crear condiciones para desarrollar una institucionalidad publica y privada basada en normas
que se respetan y aplican.

Es otro desafio muy concreto, el incidir en buscar la coherencia normativa de las Politicas Publicas
existentes y avanzar en la aplicabilidad y “exigibilidad” de las normas que privilegien:

¢ El agua como una fuente de vida y un bien comun por excelencia.

* Rescatar, fomentar visiones, concepciones y practicas que valoricen el agua

¢ Los Humedales vy las funciones que cumplen en generar El CAUDAL para la Vida.

¢ La educacion y capacitacidn para cuidar este recurso desde la familia, el colegio, hasta todos los niveles
institucionales.

* Conservacion de las nacientes del agua, cabeceras de agua y los Humedales.

¢ Lucha contra la contaminacidn.



Capitulo Il

Foto: Juan Pratginescos Lugar: Rio Yata Beni- Cuenca Amazonica
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Capitulo Ill. Principios y Lineamientos estratégicos

3.1 Principios de gestion

1) Caudal para la Vida: Los humedales y el agua, citado de la Constitucion Politica del Estado, el agua
constituye un derecho fundamentalisimo para la vida y se promueve el uso y acceso al agua sobre la base de
principios de solidaridad, complementariedad, reciprocidad, equidad, diversidad y sustentabilidad. El agua
ademas constituye un recurso finito, vulnerable, estratégico y cumple una funcién social, cultural y ambiental.

El agua es indispensable para el desarrollo econdmico de las regiones en Bolivia. En el caso de los
humedales, el recurso agua mantiene ademas sistemas naturales. Por lo que el uso irracional no arménico
del agua puede causar grandes pérdidas en los ecosistemas de humedales. En este sentido, la utilizacion o
aprovechamiento de los recursos hidricos, debe partir del principio de satisfacer de forma integral e indistinta
la conservacién de los componentes, zonas y sistemas de vida de la Madre Tierra (Estado Plurinacional de
Bolivia, 2012). El aprovechamiento del agua de forma equitativa y sostenible debe partir de principios como
eficiencia, racionalidad y conservacion.

En el caso de los humedales el principio de racionalidad parte de los requerimientos hidricos minimos
para que el sistema se mantenga saludable, asi seguir conservando sus funciones ambientales naturales, que
para fines de nuestra estrategia se denominaria “caudal para la vida”. Para poder conservar las caracteristicas
ecolégicas de los humedales, es absolutamente necesario garantizar ese aporte hidrolégico minimo. La
convencion sobre los humedales Ramsar en su resolucién VI.23 reconoce la importancia hidrolégica de los
humedales y la necesidad de volimenes minimos para mantener sus caracteristicas, reconociendo también
falencias a nivel global en la disposicidon de datos hidroldgicos y alentado al fortalecimiento de este tipo de
estudios de necesidades hidricas. En Bolivia, los estudios de Caudal para la Vida tienen una importancia clara
a nivel ambiental pero también socio-econdmico justamente por la dependencia de actividades productivas
del agua, especialmente en el Altiplano donde la precipitacion promedio anual no pasa de 500 mm por afio y
el almacenamiento y la proteccion de fuentes de agua son evidentemente necesarios.

Por las razones expuestas anteriormente, es un principio de esta estrategia que la asignacién de recursos
hidricos a actividades de diversa indole debe partir por la cuantificacién de las necesidades imprescindibles
para la no alteracién del ecosistema. Esta tarea no es para nada sencilla y se necesita participacion de los
distintos y diversos actores dentro de los humedales ademas de la integracién transparente de la informacion
de distintas fuentes y especialidades.

2) Participacidon y coordinacion: La presente estrategia propone la participacién, coordinacion vy
articulacién en las dos dimensiones, horizontal y vertical.

e De todos los niveles de Gobierno en el marco de sus competencias sobre los humedales, tanto
del nivel central como de la Entidades Territoriales Autdnomas en el marco de sus competencias,
debiendo existir coordinaciéon permanente entre estas;

e De participacién social inclusiva de las organizaciones sociales, los centros de investigacion
y ensefianza, las instituciones publicas y privadas, mediante una participaciéon activa en las
plataformas relacionadas con la tematica de los humedales.

3) Conservacion: Bajo el principio de “no pérdida neta” de los humedales, adoptada de forma general
por todos los niveles de Gobierno, las naciones y pueblos indigenas originario campesinos, organizaciones de
la sociedad civil y la ciudadania en general, favorece de forma notable la resiliencia de los sistemas de vida.
Mediante la adopcidn de una vision holistica e integrada de la planificacion y gestién de los humedales.



4) Uso y aprovechamiento sustentable: El uso y aprovechamiento de los humedales no debe suponer
una reduccion del potencial del mismo a largo plazo; este uso y aprovechamiento debe ser compatible con el
mantenimiento de sus funciones ambientales en armonia y equilibrio con la Madre Tierra.

5) Gestidon del conocimiento: Informacidn, difusién y comunicaciéon sobre la importancia de las
funciones ambientales de los humedales con el fin de incrementar el cambio de percepcién sobre los
ecosistemas acuaticos y promover la cultura de prevencién y ahorro futuro de la poblacién en general.

Es necesario establecer mecanismos de desarrollo integral de capacidades que impulsen el didlogo
de saberes sobre los humedales, promoviendo la complementariedad del conocimiento tradicional con el
conocimiento cientifico a fin de mejorar la gestion e incrementar la resiliencia de los sistemas de vida. Esta
informacion y conocimientos deben estar integrados en el sistema de informacién de Humedales de Bolivia.
La informacion generada debe ser utilizada en la toma de decisiones para la formulacién de planes, programas
y politicas vinculadas a los humedales.

6) Co—responsabilidad: La conservacion, restauracion, uso y aprovechamiento sustentable y proteccién
de fuentes de origen y de recarga es responsabilidad de todos los niveles de Gobierno, las naciones y pueblos
indigenas originario campesino, organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania en general.

Foto: Sandra Acebey Lugar: Rio Suches Titicaca
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3.2 Lineamientos Estratégicos

1. Gestion integral de humedales: Es el conjunto de actividades, articuladas entre los diferentes niveles
de gobierno; destinadas al manejo integral de los humedales, conservando y restaurando las funciones
ambientales y la biodiversidad, impulsando el desarrollo de actividades productivas sustentables en armonia
y equilibrio con la Madre Tierra.

2. Caudal para la Vida: Régimen hidroldgico que permite mantener en el humedal procesos ecolégicos
(reproduccidn, migracion, alimentacion, sucesion de especies, etc.), conectividad y balance hidrolégico a largo
plazo, de lo que depende la disponibilidad de agua para todos; manteniendo los componentes, funciones,
procesos y la resiliencia de los ecosistemas acuaticos. La metodologia y herramienta técnica para determinar
el Caudal para la Vida serd regionalizado, considerando las caracteristicas propias de cada humedal y estara
determinado por estudios especificos de uso y aprovechamiento, para no poner en riesgo el humedal.

3. Articulacidon y complementariedad: Es un mecanismo que permite la planificacidn integral entre los
diferentes actores; estableciendo la transversalizacién de la importancia de los humedales, agendas comunes,
movilizacidn de recursos, desarrollo de capacidades y la promocidn de plataformas territoriales tematicas.

4. Didlogo de saberes: Es el espacio de encuentro de conocimientos para la recuperacion, valoracion
y aplicaciéon de saberes tradicionales y su complementariedad con los conocimientos cientificos para la
conservacion, uso y aprovechamiento de los sistemas de vida.



3.3 Enfoque de trabajo

El infograma que acompana este acapite busca de manera sintética recoger las ideas centrales
gue fundamentan la Estrategia de Humedales a través de la imagen de un Timdn, como instrumento de
conduccién y ajuste en un trayecto muy dificil, diverso y complejo como es el desarrollo que busca ser integral
y sostenible, que constituye el marco necesario para la proyeccién de los humedales.

El centro de este timdn estd conformado de manera sustancial por el principio Constitucional del
Agua para la Vida y que se refleja en diversas leyes, comenzando por la Constitucién Politica del Estado,
gue para nosotros se traduce en la garantia de un CAUDAL minimo para la vida y un desarrollo integral de
los humedales respetando el equilibrio con la Madre Tierra. La Ley de la Madre Tierra ya se encarga de
traducir este mandato constitucional en términos muy cercanos a la realidad de las comunidades rurales y los
ciudadanos en general, tal como se analizd en capitulos precedentes.

La Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral y el Plan de Desarrollo Econémico y Social y
los instrumentos de planificacién sefialan claramente la relacién del desarrollo econémico-productivo en
armonia con la madre tierra conservando las funciones ambientales. Para esta Estrategia, se constituyen
en un componente medular por sus multiples dimensiones que se asocian, relacionan e interactlan con
elementos estructurales como son la situacién de pobreza de la poblacién, el desarrollo de sistemas
productivos sustentables y las funciones ambientales en general. Estos elementos estructurales constituyen
en el caso de los PTDI’s una piramide de tres dimensiones en equilibrio y la presente Estrategia considera
gue los humedales como ecosistemas son fundamentales y coadyuvan en el logro de dicho equilibrio. Lados
y Vvértices de la piramide al relacionarse muestran distintas implicaciones, unas veces de caracter virtuoso,
constructivo y sinérgico y muchas otras en sentido totalmente contrario.

Justamente, la Estrategia busca identificar y potencializar los relacionamientos, articulaciones vy
complementariedades de signo positivo entre las funciones ambientales de los humedales con estos
componentes estructurales. En este caso, los componentes de la Estrategia, se constituyen en parametros y
guias para una conjugacién adecuada y equitativa entre los recursos naturales, las zonas/sistemas de vida, la
produccion econdmica y la superacién de la pobreza. Es en este sentido que los humedales constituyen un
timon e instrumento que, ademas, puede ayudar al direccionamiento adecuado hacia un desarrollo integral,
sostenible y equilibrado.

Justamente esta perspectiva de integralidad y sostenibilidad se respalda plenamente en el Sistema
Nacional de Planificacidn Integral del Estado alineado al Vivir Bien. Mas aun, los humedales pueden ayudar,
retroalimentar y fortalecer la integralidad que busca dicho Sistema.

De manera propositiva este Timén también puede orientar accionesy gestiones en relacion al desarrollo
integral de capacidades, que implica trabajar en la capacitacion de los recursos humanos, fortalecer liderazgos
de mujeres y jovenes principalmente y de sus organizaciones, reforzar la institucionalidad publica y promover
redes y circuitos de cooperacién interinstitucional, tal como aparece en el infograma.
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Figura 21. Timdn conductor a la Estrategia de Humedales
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3.4 Principios, Objetivos, Lineas Operativas y Plan de Accidn

Con la idea de que la sostenibilidad se alimenta de enfoques integrales y a su vez, estos se nutren
de acciones y gestiones basadas en diversas dindmicas de inter-relaciones (sectoriales, institucionales,
disciplinarias, etc.), donde se pueden fomentar las articulaciones y las complementariedades, es que se
derivan los siguientes ejes estratégicos con sus objetivos, lineas operativas y acciones.

¢ Gestion integral de los sistemas de vida, que busca promover el desarrollo productivo de los hume-
dales respetando las funciones ambientales y el caudal para la vida, ademas de la gestion de riesgos de
los mismos.

e Articulacion y complementariedad, a través de la coordinacién y concertacidn sistematica a diferentes
niveles de trabajo, en el dmbito publico, privado y social, que adicionalmente contribuyen a la buena
gobernanza. Este principio va muy relacionado a los procesos de descentralizacion /subsidiaridad que
priorizan el trabajo desde los niveles locales y municipales hacia los otros niveles, fomentando las arti-
culaciones horizontales y verticales.

e Fortalecimiento de capacidades, los conocimientos y el didlogo de saberes, como base para la investi-
gacion, innovacion y el desarrollo de las capacidades.

® Gestidn de recursos, de financiamiento y de gestion para optimizar el uso de recursos convencionales
(financieros y recursos humanos) y no convencionales (organizacion social, practicas socio-culturales,
conocimientos tradicionales) y la promocidn de la concurrencia de recursos publicos y privamos a dife-
rentes niveles.

Foto: Sandra Asebey Lugar: Salar de Uyuni - LosILipez
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Eje Estratégico 1. Gestion integral de los sistemas de vida
Objetivo

Se alcanzan sistemas de vida sostenibles en humedales de Bolivia, a través de la gestion integral y el desarrollo
de actividades productivas sustentables en armonia con la Madre Tierra bajo el principio de “Agua para la
Vida” y el manejo adaptativo.

Principio 1. Caudal para la vida

Linea operativa 1: Los sectores productivos adecuaran sus operaciones al nivel
en el que el uso del agua no compromete la ecologia de los humedales

Acciones

1. LaAutoridad Ambiental Nacional demandard la mdxima eficiencia en el uso del agua para operaciones
mineras e industriales, asi como el disefio y aplicacion de prdcticas de produccion mds limpia

El trabajo directamente con las Gobernaciones y sobre todo con los Municipios y las actuales
atribuciones normativas que tienen y pueden ser aprovechadas para que con normas locales amparadas en
el marco legal nacional, puedan ejercer la incidencia, gestién y control directo de la producciéon mas limpia en
la mineria y otros sectores, en funcién de precautelar las fuentes y uso adecuado del agua.

Existen multiples manuales para incrementar la eficiencia en el uso del agua que se disefiaron para
el sector minero (i.e. CPTS 2005, CPTS 2007, UNESCO 2009, CPTS 2011, Lorini 2011), algunas empresas los
implementan pues a través de ellos a su vez, disminuyen costos. Sin embargo, para el conjunto de operaciones
pequenas y de cooperativas, las practicas de producciéon mds limpia no forman parte de su esquema de
produccion. En humedales, se impulsard la aplicacion de guias y manuales para eliminar el uso indiscriminado
del agua, tal es el caso de la guia para Caudal de Vida y la guia de recuperacidon de humedales. Idealmente,
éstas practicas mejoradas deberan extenderse aguas arriba de los humedales hasta las cabeceras de cuencas.

2. Proyectos de riego en humedales deberdn establecer el potencial de aprovechamiento del agua de
acuerdo al caudal especifico en el mes mds seco del afio hidroldgico, resguardando la ecologia del
humedal.

Al menos 1.360 proyectos de riego se implementan a través de diez programas gubernamentales
dedicados a esta temadtica; adicionalmente, una serie de instituciones de la sociedad civil y usuarios
individuales concentran sus inversiones en éste tipo de acciones, motivados por incrementar la productividad
de sistemas productivos, pero con poco o ningun interés en conservar las funciones ambientales y las
caracteristicas ecoldgicas del humedal. Por ello se incorporara en éste tipo de proyectos de humedales, la
dimensién del Caudal para la Vida desde la fase de disefio, siendo necesaria la obtencion de informacién a
través de mediciones in situ.

El uso de modelos hidrolégicos puede resultar adecuado para cuencas grandes (mayores a 1.000 km2)
que fluyen sobre canales con geometria bien definida, pero es importante tomar en cuenta la influencia
de tanto la cabecera de cuenca como la parte baja de la misma, que podria ser impactada por obras de
infraestructura aguas arriba; en las cuencas pequefias (menores a 100 km2) tienen los canales poco definidos
y contrariamente a lo que ocurre en las cuencas grandes, son sensibles a eventos intensos de corta duracion
(Singh 1995, Soria et al. 2008). Tomando en cuenta, que proyectos de riego se desarrollardan en cuencas
pequenas, se hace necesario el uso de técnicas de medicidn hidroldgica en campo tomando en cuenta el
caudal para la vida.
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3. En el marco de la responsabilidad social empresarial, gestionar inversiones del sector privado hacia
la implementacion del caudal para la vida, la presente Estrategia y mitigacion de impactos negativos
en humedales.

Se involucrara a las empresas asentadas en humedales, especialmente los priorizados a nivel nacional,
en las plataformas de gestion donde se incorpore la tematica de humedales, y al momento de alcanzar
acuerdos entre los usuarios individuales, colectivos y empresariales, se gestionaran fondos de las empresas
bajo el marco de la responsabilidad social empresarial.

En los humedales operan empresas mineras, cooperativas de agua potable, empresas madereras y
agroindustriales, las cuales hacen uso del agua y son beneficiarias de las funciones ambientales que cumplen
los humedales. En el marco de la Responsabilidad Social Empresarial se impulsaran acciones lo suficientemente
robustas sobre la importancia de los humedales, para motivar la participacion de las empresas en la gestién
de los mismos.

Linea operativa 2: El uso racional de los humedales y sus fuentes de agua, se
refuerza a través del manejo integral de los recursos a la escala adecuada

Acciones

1. Se incorporard en guias de implementacion de proyectos de manejo integral de cuencas y gestion
integral de recursos hidricos directrices para el manejo de la biodiversidad y monitoreo del caudal
para la vida en los humedales.

De igual manera, los planes rectores de manejo de cuencas y los proyectos de Manejo Integrado de
Cuencas (MIC) que se desarrollen en humedales, incorporaran también la dimensidon del manejo de flora
y fauna silvestre, a objeto de promover iniciativas productivas alternativas a la produccidn agropecuaria y
otras actividades que generan presion sobre los humedales. Actualmente se desarrollan iniciativas de este
enfoque dentro de humedales de importancia nacional manejando especies relacionadas como la totora
(Schenoplectus californicus), el lagarto (Caiman yacare), la vicufia (Vicugna vicugna), el asai (Euterpe
precatoria) y una amplia diversidad de peces.

2. Complementar las guias relacionadas al Manejo Integrado de Cuencas con mecanismos para
recuperar, rehabilitar y/o restaurar humedales, dando principal atencién a la implementacion de
Caudal Para la Vida, asi como acciones para la reduccion del riesgo de desastres, la mitigacion del
cambio climdtico y la adaptacion a éste.

La gestidn integral de los sistemas de vida en los humedales, se encarara a través del Manejo Integrado
de Cuencas y la Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH). EI Manejo Integrado de Cuencas es entendido
como el conjunto de acciones conducentes al uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales de
la cuenca; en tanto la GIRH hace al proceso que promueve la gestién y el desarrollo coordinado del agua, de
la tierra y de los recursos relacionados, con el fin de maximizar el bienestar socio-econdmico con equidad y
sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas (MDA 2007). EI MICy la GIRH forman parte del enfoque
conceptual del Plan Nacional de Cuencas del MMAyA, pero en proyectos que se desarrollen al interior de
humedales, se incorporara las acciones respecto al caudal para la vida, reduccidn del riesgo de desastres, la
mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a éste.



3. Proyectos orientados al desarrollo agropecuario deberdn incorporar la dimensidn del Caudal para la
Vida para conciliar las demandas ambientales y socio-econdmicas por el agua

Los programas estatales orientados al desarrollo agropecuario, como EMPODERAR, DETI, PAR, PICAR, y
ACCESQS, entre otros, incorporaran también la dimensidn de caudal para lavida en sus orientaciones de trabajo
de las guias técnicas. Otros proyectos e iniciativas gestionados desde organizaciones no gubernamentales
también son convocados a incorporar esta dimension de trabajo.

Principio 2. Conservacion

Linea operativa 1: Se reducen los impactos causados por especies exdticas
sobre la biodiversidad local y el funcionamiento de los humedales
Acciones

1. Seidentifican especies exdticas en humedales, asicomo sus vias de entrada y expansion, recomendando
acciones de aprovechamiento para el control de su poblacion y evitar su futura introduccion

Elingreso del paiche (Arapaima gigas) en humedales de la Amazonia, asi como del pejerrey (Odontesthes

bonariensis) y las truchas (Oncorhynchus sp.) en humedales de la Cuenca Endorreica, son ejemplos de
especies exdticas que ocupan humedales de Bolivia. El impacto de la introduccién de truchas en el lago
Titicaca fue documentado (Willwock 1994, Sarmiento y Barrera 1996, Sarmiento & Barrera 2009) y se conoce
como una causa de pérdida de la ictiofauna nativa en éste humedal, especialmente del humanto (Orestias
cuvieri). La Autoridad Nacional Ambiental Competente promovera el aprovechamiento comercial de éstas
especies para disminuir sus poblaciones a abundancias que no comprometan el funcionamiento de los
humedales, sugiriendo técnicas de pesca selectiva, como la pesca peldgica en el lago Titicaca para acceder a
las poblaciones de truchas adultas y otras adecuadas para cada especie invasora.
En humedales priorizados, se prohibira la introduccion de especies exdticas de flora y fauna, tales como
la plantacién de truchas en lagunas altoandinas o el uso de plantas filtrantes exdticas para el control de
la contaminacidn, se emplearan en todo caso, especies autdctonas como la totora para proyectos de ésta
naturaleza.

Linea operativa 2: Se determina la sostenibilidad de las actividades antropicas
en los humedales a través del monitoreo

Acciones
1. Construccion de la guia de determinacion de caudal para la vida en humedales de Bolivia

Varias metodologias y guias ya se han desarrollado en funcién a la determinacién del requerimiento
minimo de agua en los humedales vinculado a la conservacién de especies en el ecosistema. Sin embargo,
como el enfoque de caudal para la vida es mas integral y siendo el sistema social/productivo de Bolivia muy
complejo, es necesario contar con guias especificas por cuenca para la determinacién de estos requerimientos,
los cuales, al formularse deberdn partir por pilotos de prueba en contextos diferentes.
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2. Elaborar un inventario nacional de humedales que evalte el estado actual y el nivel de integridad
ecoldgica con el fin de establecer prioridades de conservacion, restauracion y categorizacion de
humedales, asi como métodos estdndar para el llenado de inventario.

En los ultimos afios se incrementé la investigacién y conocimiento sobre los humedales en el pais,
especialmente para aquellos de alta importancia social, como los bofedales. Sin embargo, el alcance de estas
investigaciones es aun limitado en tiempo y espacio, restando un largo camino por recorrer para caracterizar
el nivel de integridad ecoldgica para el conjunto de los humedales del pais. Es por eso que se ve necesario
rescatar esta informacién y desarrollar una metodologia general para el inventario.

El monitoreo bioldgico deberd complementarse con investigacién basica en temas como relaciones
planta — animal e interacciones entre especies; plagas y enfermedades que afectan a la vegetacién de
humedales; cambios en la composicién y abundancia de especies; ciclo de nutrientes en humedales; retencién
de sedimentos; efectos de la sedimentacidon en humedales; impactos del pastoreo y uso de combustible;
determinacion de la capacidad de carga para practicas ganaderas y turisticas; entre otros.

La investigacién aplicada en mejorar la eficiencia de los cultivos en los proyectos de riego debe ser una
prioridad, considerando que la maximizacién del recurso agua sera una directriz.

Lasuniversidadesy los institutos de investigacion, constituidas como instituciones cientificas autorizadas
(ICA), son llamadas a asumir liderazgo en esta accién, debido a que las instituciones de investigaciéon no
autorizadas deben establecer con ellas convenios para la realizacidon de proyectos de investigacién cientifica
en materia de diversidad biolégica en el pais (RM 26/2009). Por esta cualidad, las universidades constituidas
como ICA, cuentan con la posibilidad de integrar un alto porcentaje de la informacidn que pudiera generarse
en humedales.

El desarrollar métodos estandar para el llenado de inventarios es importante ya que, aunque las
investigaciones en humedales se desarrollaron desde la década de 1970 en Bolivia, y en ciertas areas se
cuenta con estudios actuales, no es posible efectuar comparaciones temporales. Esto, debido a la diferencia
de métodos empleados para estimar ciertos parametros bioldgicos o hidroldgicos en ambos periodos de
tiempo. Por ello resulta necesario definir métodos estandarizados para el llenado de inventario y monitoreo,
gue permitan comparaciones a través del tiempo y el espacio.

Asi, habiéndose incrementado la investigacion en humedales de Bolivia y probado una amplia diversidad
de métodos, es posible definir con especialistas los procedimientos mas adecuados para generar informacion
relevante, mas aun tomando en cuenta que investigadores nacionales forman parte de redes internacionales
de investigacidn, en las que se sugieren métodos estandar que permitan la comparacion entre paises.

El VMA con la participacion de centros de investigacion, universidades e investigadores independientes
definird los métodos con mayor pertinencia para el monitoreo.

3. Monitoreo de especies prioritarias de flora y fauna empleando métodos participativos, que involucren
a actores locales y permitan identificar variaciones en relacion a inventarios de linea base.

Se elaborara una lista de especies prioritarias, algunas con seguridad responderan a los intereses
locales y a los criterios de conservacion de especies. La vegetacion constituye un bioindicador adecuado de
cambio y el monitoreo de la composicién floristica puede proporcionar informacién sobre los efectos del
cambio climatico o las actividades antrdpicas en los ecosistemas, pues el arreglo de especies de una zona,
refleja la respuesta bioldgica a los diferentes procesos ecoldgicos y/o caracteristicas ambientales que se dan
en un sitio especifico (Josse et al. 2007). Si el monitoreo biolégico se concentra en unidades de vegetacion
de importancia econdmica, como: los bofedales, totorales 6 asaisales, existird mayor probabilidad de que el
mismo se proyecte a través del tiempoy llegue a ser apropiado por los actores locales. El mismo razonamiento
aplica para especies de fauna que brindan beneficios econémicos para los pobladores rurales, como por
ejemplo: el lagarto, la vicuia, el peniy los recursos hidrobioldgicos.

Los guardaparques de areas protegidas seran parte fundamental de la base de los equipos locales de
monitoreo en areas que se sobrepongan con humedales de importancia nacional, pues esta tarea forma parte
de sus responsabilidades, sin embargo, se recomienda incorporar a estos equipos: estudiantes, productores



y recolectores para que la informacién se socialice a nivel de las comunidades. Los municipios también
podran asumir un rol protagdnico en la conformacién de equipos locales de monitoreo, ya sea a través de
las unidades de gestidon de riesgo y cambio climatico de los municipios y las gobernaciones (UGR) u otras
instancias dedicadas a la implementacién de la Ley Marco de la Madre Tierra. El Viceministerio de Medio
Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestidn y Desarrollo Forestal, motivara el involucramiento
de los municipios en ésta tarea, en areas de humedales donde no se cuente con areas protegidas con gestion.

El monitoreo de algunos grupos bioldgicos se presta para la conformacién de equipos locales de
monitoreo, pues se han desarrollado métodos sencillos que arrojan informacidn robusta (i.e. Lorini 2006),
pero probablemente para el monitoreo de lagos y lagunas aln se tenga que depender de métodos mas
especializados. Hay diversos estudios que identifican a las diatomeas, los granos de polen, los carbonatos, los
elementos traza y varios otros como marcadores adecuados para trazar la historia de los cambios climaticos a
diferentes escalas temporales, y en algunos casos, el impacto de éstos en la biodiversidad (Acha et al. 2014).
Los estudios de Acha y colaboradores (2014) muestran que las diatomeas Anphora sp., Navicula sp. Y Nitzchia
se encuentran siempre presentes en lagos y lagunas altoandinas, por lo que el monitoreo podria concentrarse
en las abundancias de estas especies, mds aun tomando en cuenta que su seguimiento puede desarrollarse
también a partir del monitoreo de las tecas vacias, elementos que se emplean para estudios paleoclimaticos.

Los invertebrados también se muestran como indicadores adecuados de cambio, tal como Molina y
colaboradores (2008) constataron al caracterizar la comunidad del lago Poopd el afio 2008, afios después de
gue lo hicieran lltis y colaboradores (1990), Apaza y colaboradores (1996) y Mendoza y colaboradores (2002).
Molina y colaboradores (2008) concluyeron que la comunidad de invertebrados se ajusta progresivamente a
cambios ambientales como la extrema salinidad o variaciones en el nivel de agua, a través del intercambio o
resiliencia de sus poblaciones.

4. Monitoreo de las entradas y salidas de agua en humedales empleando métodos participativos que
permitan relacionar sus variaciones en relacion a inventarios de linea base.

La informacidn bdsica para establecer el caudal para la vida de las cuencas que se encuentran los
humedales demanda la obtencidn de hidrogramas que reflejen las variaciones de caudal a lo largo de un
periodo representativo de afios (régimen hidrico natural). La obtencidn de estos hidrogramas debera priorizar
el uso de métodos participativos para que la poblacidon local pueda reconocer los cambios que ocurren en los
humedales, ya sea por efectos del cambio climdtico, o por laimplementacién de obras para el aprovechamiento
del agua.

El monitoreo de caudales al ingreso y salida de diferentes humedales, también permite medir las
funciones ambientales de estos ecosistemas, visibilizando la importancia de los mismos por parte de la
poblacién local.

En humedales que se sobrepongan con areas protegidas, los guardaparques podran ser la base de
equipos locales de monitoreo, pero también se incorporaran estudiantes, productores y recolectores para
gue la informacidn se socialice a nivel de las comunidades. El Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego,
logré también el involucramiento de los municipios en el monitoreo hidrolégico en dreas donde se desarrollan
proyectos de manejo integrado de cuencas, estas experiencias podran ser replicadas en humedales priorizados
motivando la participacién de los municipios.
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5. Se incorporan los resultados del monitoreo participativo de humedales a los instrumentos de gestion
local como parte del enfoque de manejo adaptativo.

En todo momento y particularmente para el monitoreo, se deberd promover la investigacion
participativa a partir del didlogo de saberes entre la ciencia occidental moderna y las ciencias de las naciones
indigena originario campesinas, pues de esta manera se impulsardn procesos de reflexién conjunta que
podran incidir en la toma de decisiones a nivel comunitario. Ejemplos exitosos de esta dinamica de trabajo
se documentaron para el area del Parque Nacional Madidi (Lorini 2006), para el Parque Nacional Kaa lya
del Gran Chaco (Hesse & Cuellar 2008) y para la regidon Andina a través del Modelo Yapuchiri (PROSUCO
2013). Estas experiencias destacan la capacidad de socializar el acceso a la informacién cuando se involucran
equipos locales de investigadores, pues al constituirse por personas que residen permanentemente en el
area rural, permiten que el flujo de informacién pueda darse a través de charlas informales y en cualquier
momento. Si estos investigadores locales difunden los resultados en asambleas y reuniones comunales,
existe alta probabilidad de que los mismos promuevan procesos de reflexiéon conjunta que deriven en normas
comunales que orienten mejor la gestidon de los recursos (Lorini 2006). En areas donde se implemento el
Modelo Yapuchiri los investigadores locales solicitan espacios en las asambleas comunales para socializar
los datos que se van generando a través del monitoreo agroclimatico y las herramientas de prondstico
local, promoviendo el rescate y difusion de conocimientos ancestrales cuando el resto de la comunidad se
involucra en la discusién de los resultados (E Baldivieso com. pers. 2014). Para biélogos formados a través de
la investigacidn participativa en el Izozog, incluso cuentan con capacidad para gestionar sus propios proyectos
a partir de la interpretacion de la informacién que ellos mismos generan.

El Modelo Yapuchiri esta presente en 20 municipios y se articula a una estructura institucional. Estos
Gobiernos Municipales a través de las UGR, brindan el respaldo econédmico para el mantenimiento de equipos
y la integracion de la informacién (PROSUCO 2013), pero también se debe destacar el involucramiento de las
unidades educativas en esta estructura institucional (E Baldivieso com. pers. 2014).

Los modelos descritos podrdn ser replicados y enriquecidos por los ejecutores de proyectos para
incorporar el monitoreo participativo como herramienta de gestién de los humedales.

Principio 3. Uso y aprovechamiento sustentable

Linea operativa 1: Se demuestran y documentan las funciones ambientales de
los humedales

Acciones

1. Obtener balances hidricos a nivel de cuencas que albergan humedales, asi como investigaciones
sobre aguas subterrdneas y fosiles.

Los balances hidricos generados a nivel nacional precisan ser corroborados con mediciones en campo
a nivel de la vegetacidn y microcuencas que albergan humedales. El uso de lisimetros, piezometros y parcelas
de escorrentia para medir los flujos del agua a través de la vegetacidn; asi como molinetes, reglas y sensores
en cauces de agua, generaran informacién real de los flujos del agua a través de los humedales.

Esta informacion deberd complementarse con investigacién bdsica en temas como: caracterizacion
fisico-quimica del agua; hidrogeologia de los humedales; conductividad; flujos subterraneos de agua y aguas
fosiles.



2. Se promoverd el ecoturismo y turismo comunitario de especies bandera y paisaje a partir de una
adecuada caracterizacion de la capacidad de carga, el potencial turistico de humedales priorizados
en el contexto regional y la capacidad organizativa de los interesados

Lagos, lagunas, bofedales y pantanal constituyen humedales de alto atractivo paisajistico, en los que
se pueden encontrar especies vistosas de fauna y una muestra de culturas ancestrales. Estos atributos son
suficientes para motivar el interés de turistas nacionales y extranjeros pero no necesariamente para determinar
su decisién de viaje. Entre la serie de factores que tomara en cuenta el turista para definir su agenda de viaje
se incluye la posibilidad de conectar cierto destino a una ruta de viaje o circuito turistico, las facilidades
de acceso y sobre todo el costo de oportunidad. En areas donde se pretenda promover emprendimientos
turisticos se efectuara una adecuada caracterizacion del potencial y la capacidad de carga tomando también
en cuenta los factores arriba mencionados.

Otra condicién vital para el éxito de un emprendimiento turistico comunitario es la capacidad
organizativa de los interesados. Este tipo de emprendimientos demandan altas inversiones que normalmente
se cubren con aportes de contraparte. Si emprendedores individuales no cuentan con recursos para efectuar
estos aportes, normalmente surge la necesidad de asociarse con otros emprendedores. Si estas relaciones
no son cordiales y los roles y funciones de los asociados se incumplen, los emprendimientos tendran pocas
probabilidades de ser exitosos, por ello sera necesaria una adecuada caracterizacién de las relaciones que
mantienen los grupos de interesados antes de canalizar determinada inversion.

Eje Estratégico 2. Articulacion y complementariedad
Objetivo

Visibilizar la gestién de humedales a través de la articulacién de actores, el fortalecimiento de la
coordinacién y el desarrollo de capacidades, consolidando mecanismos de participacion que permitan la
complementariedad de la gestién nacional y la gestidn local.

Principio 4. Participacion y coordinacion
Linea Operativa 1: Se fortalece la coordinacion para mejorar la gobernanza

Acciones

1. Elaboracion y mantenimiento de un registro de actores relacionados con humedales, identificando
liderazgos regionales y articuldndolos a través de una red de colaboracion.

Los humedales priorizados de Bolivia se encuentran poblados por al menos 2.260 comunidades
indigenas, originarias y campesinas, con una poblacién que supera los 393.281 habitantes. En estas
poblaciones se conforman organizaciones productivas, asociaciones accidentales, emprendimientos y
empresas, asi como organizaciones de caracter social y sindical. También confluyen emprendimientos
privados y estatales en areas de concesiones mineras, hidrocarburiferas y forestales. La presencia del Estado
se evidencia en areas protegidas y reparticiones militares, asi como en unidades administrativas municipales
y otras entidades territoriales autonomas. Organizaciones no gubernamentales, fundaciones, centros de
investigacion y universidades también confluyen eventualmente en los humedales como ejecutores de
iniciativas y proyectos. Esta diversidad de actores puede ser mapeada a través de organizaciones que agregan
a diferentes sectores, como por ejemplo el Comité Integrador de Organizaciones Econdmicas Campesinas de
Bolivia (CIOEC) para las Organizaciones Econdmicas Campesinas, Indigenas y Originarias (OECA), o el registro
de comercio Fundempresa para empresas que operan en cada humedal priorizado entre otras.
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La Autoridad Nacional Ambiental Competente, mantendra un registro actualizado de los actores que
confluyen en humedales, identificando liderazgos a partir de la participacion, interés y poder de convocatoria
gue demuestre cada actor. Los actores podrdn ser vinculados a través de redes sociales empleando
tecnologias de la informacion, en las que se podra determinar su grado de interés y compromiso a partir de
su participacion en las redes.

2. A través de plataformas de gestion impulsar compromisos entre usuarios individuales, colectivos y
empresariales del agua, para la gestion integrada de recursos hidricos, a fin de asegurar los caudales
para la vida necesarios para cada humedal

En ciertos humedales priorizados en Bolivia, se cuenta con plataformas de gestién ya constituidas,
como el Comité Interinstitucional de Gestion de la Cuenca de Tajzara o la Coordinadora en Defensa
de la Cuenca del Rio Desaguadero, los lagos Uru Uru y Poopd. En este sentido, la identificaciéon de estas
plataformas es una primera tarea, para poder reunirlos y exponer el trabajo propuesto y de esta manera
comenzar un compromiso por parte de los actores involucrados. En sitios priorizados que se sobreponen con
areas protegidas nacionales se encuentran los comités de gestion de las dreas protegidas, donde participan
representantes de municipios, comunidades, organizaciones productivas y el cuerpo de proteccion del area
protegida. Otras plataformas como los Organismos de Gestién de cuenca (OGP) que se crean bajo proyectos
de Manejo Integrado de Cuencas, o instancias de encuentro entre actores como las mancomunidades o
cabildos indigenas, entre otros, podrdn ser vinculadas a la gestion de los humedales sin necesidad de crear
nuevas plataformas de gestion.

El objetivo principal de esta accidon es promover compromisos entre usuarios de humedales antes que
crear nuevas instancias de gestién. Dado que el Viceministerio de Recursos Hidricos y riego (VRH) cuenta con
la posibilidad de acceder directamente a los usuarios del agua a través de sus diferentes programas que se
ejecutan en campo, se constituye en un actor clave para identificar y articular las plataformas de gestién con
mayor actividad y representatividad al interior de cada humedal priorizado, por ello el Viceministerio de Medio
Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos de Gestidn y Desarrollo Forestal coordinara estrechamente con
ésta reparticion para recibir sus orientaciones y para incorporar la dimensién del Caudal para la Vida en la
gestidn integrada de recursos hidricos y en la agenda de trabajo de cada plataforma.

3. Articular proyectos e iniciativas de usuarios de humedales con fuentes de financiamiento

Se espera que en las plataformas de gestiéon que se incorpore la tematica de humedales se motive
el interés de actores para la formulacidn de proyectos e iniciativas que atiendan la problematica de los
mismos. El VMA recogerd las ideas e iniciativas de diferentes actores a través de la red de colaboraciéon
propuesta, orientando individualmente a los interesados en el disefio y ajuste de propuestas con base a las
oportunidades de financiacion y los formatos establecidos por cada financiador. También se podra vincular
a los actores locales con ONG y otras instituciones de asistencia a través de la red de colaboracidn. De esta
manera, el Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos de Gestién y Desarrollo
Forestal se constituye en un articulador activo para que los actores locales se conecten con instituciones de
apoyo y fuentes de financiamiento.




Linea operativa 2: Visibilizar la gestion en humedales de manera sistematica

Acciones

1. Solicitar a proyectos e iniciativas que se desarrollen dentro de humedales, el llenado de una ficha
técnica que precise el aporte de cada uno a la implementacion de la presente estrategia.

La Ley del Medio Ambiente obliga a los proyectos que se piensan implementar en el territorio
nacional a generar una Ficha Ambiental, y eventualmente evaluaciones de impacto ambiental con base a la
categorizacion de cada proyecto. Esta accién no pretende reemplazar el cumplimiento de dicha obligacion
para proyectos que se desarrollen en los humedales, sino generar informacion complementaria que permita
medir el grado de implementacion de la presente estrategia y obtener informacidn técnica relevante para el
monitoreo.

La solicitud de ficha técnica para gestores de proyectos serd respaldada por una norma especifica de
humedales, constituyendo un requisito administrativo para la aprobacion de proyectos en humedales. La
simple presentacién de dicho documento sera suficiente causal de cumplimiento del requisito administrativo,
y los gestores de proyectos no precisaran una aprobacion de parte de la Autoridad Ambiental Nacional, pues
el objetivo de la ficha técnica es generar informacién que alimente una base de datos, y bastara con que la
misma se presente a manera de declaracion jurada.

2. Crear el Sistema de Informacion de Humedales de Bolivia de acceso publico, que visibilice la
contribucion de diferentes actores a la gestion de humedales y que contenga informacion sobre
caudal para la vida, biodiversidad, balances hidricos y principales actividades productivas en los
humedales, entre otros.

La ficha técnica propuesta alimentard un Sistema de informacién de Humedales de Bolivia con
informacion relativa a volumenes de agua empleados en los proyectos, identificacién de los recursos
bioldgicos aprovechados, acciones de extensidn incluidas en los proyectos y otras variables a definir por el
Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

También se incorporara en el sistema, informacion cientifica relativa a especies y funciones ambientales
de los humedales, asi como informacidn hidroldgica y socio-cultural que llegara a publicarse, o difundirse a
través de simposios, talleres y congresos.

El propdsito es contar con una herramienta de consulta de acceso libre, que centralice los avances del
conocimiento en cada humedal y la percepcién local sobre los mismos. En lo posible, la base de datos sera
alimentada por multientradas, es decir, que pueda ser actualizada por diferentes instituciones con presencia
en los humedales.

El Sistema permitira al Ministerio de Medio Ambiente y Agua, elaborar reportes para la Convencion
Ramsar sin necesidad de contratar consultorias especificas para actualizar el estado de los sitios Ramsar.

- ) : .

Foto: Gustavo Ybarra

67



68

Eje Estratégico 3. Fortalecimiento de capacidades
Objetivo

Se enriquece el conocimiento sobre las funciones ambientales de los humedales a partir del didlogo de
saberes y la investigacién, alcanzando al conjunto de la poblacion nacional

Principio 5. Gestion del conocimiento

Linea operativa 1: La gestion de humedales se construye potenciando la
participacion local

Acciones

1. Desarrollar y fortalecer la capacidad de las entidades territoriales auténomas con competencia
actual para la gestion de los humedales

La Ley del Sistema de Planificacién Integral del Estado asigna la responsabilidad de la planificacion
territorial del desarrollo integral a las entidades territoriales autonomas. Los gobiernos auténomos
departamentales y municipales, asi como las autonomias indigena originaria campesinas cuentan con
competencia actual para la gestién de los humedales que se encuentren bajo su jurisdiccidn territorial, es
por ello que el desarrollo y fortalecimiento de capacidades debera priorizarse para éstos actores, sobre
todo para aquellos que legislan en territorios que cuentan con mas del 20% de su jurisdiccion en humedales
priorizados. También se priorizard a municipios que conforman mancomunidades u otros esquemas de
gestion mancomunada del territorio.

El fortalecimiento de capacidades se orientara hacia la gestion local de humedales, la importancia de
incorporar la dimensién del caudal para la vida en las inversiones de infraestructura y en herramientas para
apalancar fondos con base al presupuesto de cada entidad territorial auténoma.

2. Consolidar mecanismos de participacion con usuarios de los recursos de los humedales para
promover normas locales de proteccion y manejo sustentable de los humedales

Los humedales reportan una serie de beneficios a las comunidades locales asociadas a ellos
(abastecimiento de agua, caza, pesca, agricultura, recreacion y turismo entre otras actividades). Tales
beneficios sélo se pueden mantener si los procesos ecoldgicos que los sustentan siguen funcionando,
entendiendo que la conservacién de estos sitios comprende el uso racional de los mismos.

Por otra parte, los beneficios que proporcionan los humedales también llegan a poblaciones cercanas
y en muchos casos a centros poblados de importancia. En Bolivia, mas del 30 % del agua de consumo en las
principales urbes proviene de humedales no necesariamente cercanos. Lo que hace que la conservacién y
cuidado de los mismos también alcance a las poblaciones que se benefician del recurso. Es por ello, que al
momento de conservar los humedales y promover su uso racional, es importante considerar la participacion
activa de las comunidades locales y externas en el proceso de la planificacion para el manejo y administracién
de los humedales.

Las comunidades ocupan, hacen uso y son las primeras instancias de decisién y accién sobre los
humedales, muchas veces de forma arbitraria a lo establecido por las normas nacionales, por ello se pondra
especial interés en el proceso de compatibilizacién de las normas locales bajo el amparo de la normativa
nacional.



El propésito final de esta accidon estratégica es la creacidn participativa de normas locales que ayuden
a la conservacidn, manejo y uso sostenible de los humedales, asi como la compatibilizacién de estas normas
locales con las normas nacionales.

Las organizaciones no gubernamentales y otros ejecutores de proyectos e iniciativas son las instancias
convocadas a liderar esta accién, invitdndolas a incorporar en sus intervenciones este enfoque de trabajo.
Consolidando la construccion de acuerdos y normas entre los usuarios las comunidades podrdn anticiparse a
conflictos futuros que se presentaran bajo contexto de cambio climatico.

3. Generar orientaciones para la normativa nacional, regional, departamental y/o municipal de
humedales, a partir de normas locales y experiencias exitosas de gestion de humedales

Las normas comunales pueden brindar insumos para una mejor contextualizacién de la normativa
nacional, por lo que se promoveran encuentros entre gestores locales y autoridades nacionales a fin de
promover procesos de ajuste normativo.

Las normas comunales normalmente resultan de un proceso histérico de acuerdos que los usuarios
alcanzan para mejorar la convivencia, por ello tienen mucho que ofrecer parala orientacidon normativa nacional.
La diversidad de soluciones que encuentran los usuarios de humedales, sin duda enriqueceran también el
proceso de construccion de la normativa sub-nacional, por ello las entidades territoriales auténomas deberan
efectuar esfuerzos para incorporar estos insumos en sus enfoques legislativos. Un ejemplo ilustrativo a este
enfoque se refleja en la investigacién de Sarela Paz (2004), que evalla la normativa a nivel local para los
pescadores del humedal de prioridad nacional Rio Blanco.

4. Promover la incorporacion de profesionales de origen comunitario en proyectos e iniciativas que
se desarrollen en su lugar de origen.

Los jévenes que salieron de sus comunidades para concluir sus estudios universitarios en las ciudades,
pueden brindar enfoques alternativos de trabajo para las instituciones que trabajen en sus lugares de origen.
Se promoverd la incorporacién de éstos profesionales y otras personas con experiencia en la tematica en los
proyectos en iniciativas rurales, a través de equipos técnicos locales u otra figura de trabajo, para potenciar
el didlogo de saberes entre las instituciones de asistencia y los actores locales. También se busca reconectar
a profesionales de origen comunitario con sus lugares de origen y hacerlos protagonistas del desarrollo local,
pensando en que éstos podran gestionar nuevos fondos y dar continuidad a las acciones priorizadas por la
presente estrategia.

Para profesionales de origen comunitario recién egresados, se impulsard su formacién en practica a
través de pasantias en los proyectos o en emprendimientos comunitarios. El proceso de identificacion de
éstos profesionales se desarrollara a través de consultas con las autoridades comunales donde se desarrollen
proyectos e iniciativas, quienes plantearan una lista de candidatos a las instituciones ejecutoras, para que
éstas seleccionen al candidato mas adecuado.
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Linea operativa 2: Se enriquece el conocimiento tradicional y cientifico a través
del didlogo de saberes

Acciones

1. Sistematizacion y recuperacion de saberes locales, conocimientos y prdcticas tradicionales de
conservacion y uso de los humedales.

La rica herencia de nuestras culturas en relacién al uso de los recursos naturales, tecnologias y
percepciones sobre el agua debe ser recuperada y valorada. La Constitucidn Politica del Estado establece que
en el marco de los derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, se debe promover
la valoracion, respeto y promocion de los saberes y conocimientos tradicionales (Articulo 30, CPE). Bajo
esta orientacion, el Estado publico el Atlas de Culturas Hidricas de Bolivia (MDE 2014), que recopila la alta
diversidad de soluciones que encontraron los pobladores rurales para la gestién del agua en ambientes
cambiantes. Los gestores y ejecutores de proyectos orientardn sus acciones en campo con base a informacién
de éste tipo y generaran informacidon complementaria que enriquezca ésta base de informacion enfocada a la
gestion integral, es decir complementando no solo el manejo del agua, si no, del paisaje o de los ecosistemas.

2. Promover el didlogo de saberes cientificos y tradicionales para la innovacion en la gestion de
humedales.

El conocimiento de la ciencia occidental y el conocimiento de la ciencia ancestral local pueden
complementarse para enriquecer la gestién de los humedales. El didlogo de saberes representa un encuentro
entre ambas formas de generar conocimiento, un encuentro sin prejuicios, orientado a aprender.

Las instituciones de investigacién y ejecutores de proyectos, efectuaran esfuerzos para identificar
custodios del conocimiento en las comunidades donde trabajen, a quienes se involucrara en el disefio y
planificaciéon de acciones, para lograr un sistema vivo de revalorizacion de conocimientos (aplicaciéon en
practica del conocimiento local).

El monitoreo bioldgico e hidroldgico en los proyectos, podrd complementarse con un sistema de
monitoreo de percepcién local y de bioindicadores, para lo cual, podran emplearse tecnologias probadas
de sistematizacién de conocimientos tradicionales (como por ejemplo el Pachagrama), estas tecnologias
deberan ser ajustadas al ambito de humedales y a la realidad presente en cada humedal.

3.Conocer y evaluar periddicamente la percepcion de la poblacion local sobre los humedales

Sibien, el término “humedal” es poco familiar para el conjunto de la poblacidn rural que habita dentro o
cerca de los humedales, las poblaciones rurales valoran las funciones que cumplen los humedales. Se debera
visibilizar la importancia de los humedales en las comunidades, a tiempo de brindarles informacién: por sus
funciones, servicios y beneficios que generan para la humanidad; evaluando permanentemente la evolucién
de la percepcién que la comunidad tiene acerca de los mismos.



Linea operativa 3: Se difunde ampliamente el conocimiento generado sobre
humedales

Acciones

1. Disefo y establecimiento de centros de interpretacion ambiental en humedales priorizados y en
ciudades principales que reciban apoyo técnico y profesional para su funcionamiento

Es necesario innovar en las formas de difusidn del conocimiento en las areas urbanas y rurales, donde
las comunidades se ven poco interesadas en asistir a talleres y reuniones y la poblacién de las ciudades no
dimensionalaimportancialoshumedales. Loscentrosdeinterpretacion, mdsalld de constituirse en exposiciones
frias de informacidn, deberdn constituirse en espacios interactivos en los que las personas puedan conocer a
través de la experiencia y vivencia. En los humedales priorizados, se implementaran centros de interpretacion
enfocados a reunir a las familias en torno a actividades lddicas y artisticas. En el centro de interpretacion,
la informacidén serd presentada a través de obras de teatro y danza que involucren a comunidades; videos
elaborados por equipos comunales; exposiciones interactivas montadas con participacion de estudiantes
y otras muestras en las que los actores locales se reconozcan. Las centros de investigacidn, fundaciones y
otras instituciones sin fines de lucro, ademas de otros ejecutores de proyectos concentraran sus esfuerzos
en capacitar a los equipos comunales en el montaje del tipo de muestra que deseen exponer (taller de video
y postproduccién, taller de danza, etc.), a tiempo de construir participativamente los guiones y capacitar en
practica a los interesados; para que luego, sean éstos quienes difundan y capaciten al resto de la comunidad.

Se recomiendainvolucrar a artistas en la construccién de muestras para el centro de interpretacién, para
gue las mismas se confeccionen desde la sensibilidad de las comunidades antes que desde los tecnicismos.

2. Recopilacidn, sistematizacion y difusion de informacion disponible de humedales a través de una
pdgina web, redes sociales y a través de material divulgativo.

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua determinard la pertinencia de elaborar una pagina web
propia o sumarse a una plataforma de alta afluencia para la difusién de informacién. La informacion debera
actualizarse permanentemente y a través de la web el publico tendra acceso a informacidn de la geodatabase
propuesta por la presente estrategia, cumpliendo el objetivo de difundir ampliamente la informacién.

3. La Autoridad Nacional Ambiental con el apoyo de la Plataforma Interinstitucional de Gestion
organizard cada dos aflos un encuentro nacional sobre humedales para la amplia divulgacion del
conocimiento sobre estos ecosistemas

Gran parte del conocimiento sobre humedales generado por instituciones de investigacién o de accién
para el desarrollo, son mas difundidas en medios externos a las comunidades, dejando en el mejor de los
casos, versiones “resumidas” de los avances y logros obtenidos. Es necesario que las comunidades tengan
pleno acceso al conocimiento que se esta generando en torno a humedales. Los simposios y congresos
dinamizan el flujo de informacidn en contexto donde la publicacion de resultados no forma parte de la cultura
de los proyectos, en éstos eventos se velara por incluir presentaciones de comunarios y técnicos locales, asi
como la participacién de autoridades comunitarias de las dreas donde se desarrollen investigaciones. De
estos encuentros deberdn publicarse memorias de difusion gratuita o versiones digitales.

Conbase ala participacién einterés que muestren los actores en la red de colaboracion, el Viceministerio
de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambio Climatico de Gestidon y Desarrollo Forestal, conformard una
Plataforma Interinstitucional de Gestidn con los colaboradores mds cercanos y activos, a quiénes solicitara
colaboracion para la organizacién de un encuentro nacional sobre humedales cada dos afios.

7



72

Eje Estratégico 4. Gestion de recursos
Objetivo

Obtener fondos suficientes para la implementacion de la Estrategia y la gestion integral de humedales,
a través de la visibilizacion de iniciativas en curso, la articulacién, las alianzas y la concurrencia de gestores y
fondos.

Principio 6. Co-responsabilidad

Linea operativa 1: Se gestionan recursos para la gestion de humedales en los
de importancia nacional

Acciones

1. Visibilizar la participacion de Bolivia en las iniciativas regionales a las que pertenece, motivando
el interés de fuentes de financiacion

Es necesario visibilizar la gestiéon de humedales que se desarrolla en Bolivia a nivel internacional. Una
serie de actores institucionales e individuales vienen participando de la gestién de humedales en Bolivia,
desde productores individuales que manejan y amplian el area de sus bofedales, hasta organizaciones no
gubernamentales que ejecutan proyectos integrales de gestion de humedales. El sistema de informacién
propuesto en ésta estrategia permitira al Viceministerio de Medio ambiente, biodiversidad, cambios climaticos
y gestion y desarrollo forestal, integrar esta informacién de manera regionalizada, identificando necesidades
de financiacién que atiendan estructuralmente la problematica de los humedales.

El Viceministerio de Medio ambiente, biodiversidad, cambios climaticos y gestion y desarrollo
forestal preparard para las delegaciones que representan al pais en la Convencién Ramsar y otros convenios
internacionales, las necesidades de los sitios Ramsar de manera estructurada, mostrando a la comunidad
internacional las necesidades de financiacion para dar continuidad y fortalecer las acciones emprendidas.

2. Identificar prioridades de financiamiento, formular y gestionar propuestas ante entidades
financieras y fondos nacionales para la aplicacion de la estrategia

Para llevar a cabo las distintas actividades propuestas en la estrategia es necesario contar con recursos
econdmicos suficientes. Los fondos pueden proceder de diferentes fuentes, como convenios internacionales,
cooperacién internacional, administracién central, entidades territoriales auténomas, fundaciones y otros.
El Viceministerio de Medio ambiente, biodiversidad, cambios climaticos y gestion y desarrollo forestal,
identificara las fuentes mas accesibles para los tipos de proyectos e iniciativas que se gestionen en los
humedales y orientara a los gestores de proyectos en la gestién de fondos.

La gestion integral de humedales, se ajusta a las lineas de financiacidon del Fondo Plurinacional de
la Madre Tierra, asi como a las lineas de financiacién para la implementacion de los planes territoriales de
desarrollo integral (PTDI) y la implementacién de planes de manejo de dreas protegidas, y es por ello que
se sugiere transversalizar la gestion de humedales desde diferentes sectores, avanzando en la gestidn sin
necesidad de esperar fondos especificos para humedales.



Foto: V. Magallanes/WWF  Lugar: Rio Blanco - Cuenca Amazonica
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Capitulo IV. Aspectos operativos de la implementacion

4.1 Estrategia financiera y de alianzas institucionales

La propuesta para acceder a fondos que permitan la implementacion de la presente Estrategia de Humedales,
se basa en la orientacion de buscar y promover la concurrencia y complementariedad y se deriva en tres lineas:
¢ La identificacion de fondos nacionales y sub nacionales, que incluyen la gestion del agua y/o de hu-
medales en sus lineas de financiacion, y sobre los que el MMAVA jugara un rol articulador para que
los mismos se orienten a laimplementacién de las acciones propuestas en el presente plan de accién.
* Blsqueda y gestion de nuevos fondos internacionales visibilizando los avances en la gestion de hu-
medales de Bolivia.
* Promocidn de redes de cooperacion y alianzas inter-institucionales, publico-privadas.

4.1.1 Movilizacion de recursos nacionales y potenciales alianzas

En los municipios que estan relacionados con los humedales de importancia nacional designan muy
pocos o ningun recurso a las tematicas de medio ambiente y recursos hidricos, lo que se relaciona con la
gestion integral de los humedales. La Ley del Sistema de Planificacidn Integral del Estado (Ley 777/2016)
establece el proceso de planificacion del desarrollo integral en el marco del Vivir Bien, orientando la gestion
de los sistemas de vida bajo éste concepto. Esta norma, establece la articulacion de la planificacion territorial
con la planificacidn de desarrollo integral. Histéricamente ambos aspectos estaban desarticulados en planes
de desarrollo y en planes de ordenamiento territorial, generando un proceso fragmentado de la planificacion,
dispersando esfuerzos y promoviendo procesos paralelos desconectados de la planificacién territorial y del
desarrollo integral. Actualmente, el Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) pretende articular
y compartir un Unico horizonte de desarrollo, donde la planificacidn integral del desarrollo se sustenta en
un sistema que busca armonizar la visién y accidn del Estado plurinacional en una perspectiva estratégica,
superando la dispersion de esfuerzos y la fragmentacion. La presente estrategia se estructura en directa
relacion con éste enfoque de planificacion, empleando los instrumentos de gestién del SPIE como punto de
partida para su implementacion.

Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral (PTDI) constituyen los instrumentos de gestion que
integran la planificacién del desarrollo integral con el ordenamiento territorial bajo el SPIE, y deberan ser
encarados por las entidades territoriales auténomas a nivel de municipios, departamentos y regiones.
Adicionalmente, los PTDI deberan articularse con los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral (PSDI), en este
caso con el PSDI del MMAVyA, fortaleciendo procesos articulados y complementarios de planificacion entre
los sectores y los territorios.

Las orientaciones para la construccidon de los PTDI desde las entidades territoriales auténomas se
marcan a través del documento “Lineamientos Metodoldgicos para la formulacién de Planes Territoriales de
Desarrollo Integral Para Vivir Bien (PTDI)” (MPD Ministerio de Planificacién del desarrollo, 2016), y es bajo
este marco que la presente estrategia encuentra un primer punto de anclaje para su implementacion.

Los PTDI demandan la planificacién con enfoque de gestién de sistemas de vida, gestién de riesgos y
cambio climatico. Para la categorizacién de los sistemas de vida se establecen variables que determinan la
relacion de equilibrio entre tres dimensiones:

I.Funciones ambientales
[I.Sistemas productivos
lIl.Grado de pobreza

La dimensién que categoriza las funciones ambientales de un sistema de vida incorpora la variable
de “balance hidrico”, aspecto que debera ser valorado al momento de elaborarse cada PTDI identificando
el grado de integridad del recurso, las presiones sobre los mismos y posibles desequilibrios en relacion al
estado de los sistemas productivos o grado de pobreza de la unidad territorial. En funcién de esta valoracion
inicial, las entidades territoriales auténomas deberan plantear acciones para armonizar los sistemas de vida,



y es precisamente aqui donde la Estrategia para la Gestion Integral de los Humedales en Bolivia encuentra
su anclaje, incorporando en la propuesta de armonizacidn de cada entidad territorial auténoma las acciones
definidas en los lineamientos estratégicos de este documento.

Las entidades territoriales auténomas identificardn en la presente estrategia una serie de acciones que
se encuentran en sintonia con los lineamientos de los PTDI (MDP 2016), a manera de ejemplo se citan las
siguientes:

¢ Los PTDI demandan que la planificacién de las entidades territoriales auténomas se desarrolle bajo
un proceso participativo en el que deberan concurrir y articularse todas las entidades publicas, priva-
das y comunitarias representativas de la jurisdiccion territorial donde se elabora el PTDI, con quienes
se generaran acuerdos entre autoridades publicas, privadas y comunitarias.

¢ Los PTDI demandan identificar la disponibilidad de agua a través de resultados de estudios de balan-
ce hidrico de acuerdo a informacién disponible.

¢ Los PTDI demandan realizar andlisis de la actividad pesquera en la jurisdiccion territorial bajo un
enfoque de microcuenca, identificando actores vinculados a la actividad, caracteristicas de la explo-
tacidn, areas potenciales, volumenes de aprovechamiento, costos, rentabilidad, dinamica de comer-
cializacién y la problematica de los ecosistemas.

e Los PTDI demandan identificar las principales y potenciales rutas turisticas que existen en el
territorio.

e Para los analisis de relacionamiento espacial de zonas de vida y unidades socioculturales, los PTDI
demandan identificar espacios articulados en términos de provisidon de agua desde una perspectiva
de gestidn de cuencas, identificando el acceso al agua en toda la cuenca.

Otro mecanismo para promover el financiamiento de las acciones del presente plan de accién a nivel
municipal, lo constituyen los Consejos Municipales Econdmicos Productivos (COMEP). Los COMEP deben buscar
un desarrollo econdmico productivo integral y sustentable, incorporando la tematica de cambio climatico y
medio ambiente dentro de su agenda. Para ello el MMAyA promovera que en su seno se organice una comision
especifica que tenga como objetivo elaborar propuestas y proyectos a ser incorporados en los POA municipales.

Sin duda, que los alcances de los PTDI (Integralidad/territorialidad) y la perspectiva de mediano y largo
plazo, constituyen un escenario ideal para respaldar a la Estrategia de Gestion de Humedales. No obstante,
también el incidir en la reformulacién y ajuste de los presupuestos anuales municipales para los siguientes
afios pueden constituir otra oportunidad concreta de acceder a recursos publicos. El presupuesto de los 70
municipios relacionados mas directamente con los humedales seleccionados, llega a mas de 3.7 millones
de bolivianos en 2015, el promedio de inversidn en proyectos y programas relacionados a los rubros de
preservacién del medio ambiente y recursos hidricos, era muy bajo, solamente representaba un 0.8%, del
cual 0.73% esta referido al primer rubro y 0.07% al segundo. Unos 20 municipios de los mencionados no
tienen ningln recurso asignado para el desarrollo y preservacion del medio ambiente. (Andlisis de Inversién
publica, Municipios humedales RAMSAR).

Movilizacion de Recurso Nacionales

Fuentes nacional es de financiacién en las que se puede incorporar la gestion integral de los humedales
Son el Fondo Plurinacional de la Madre Tierra (FPMT) y los Proyectos de Manejo Integral de Cuencas (MIC).
Por parte del FPMT, la Ley Marco de la Madre Tierra establece que “el Estado impulsard que los recursos
financieros de los fondos orientados al cambio climatico, estén destinados al manejo integral y sustentable
de todos los componentes de la Madre Tierra, promoviendo la capacidad de sostenibilidad y adaptacion
de los sistemas de vida (Art. 32 Inciso 6). Asi mismo, establece que “El Fondo (Plurinacional de la Madre
Tierra) tiene como funcién principal canalizar, administrar y asignar de manera eficiente, transparente,
oportuna y sostenible recursos financieros de apoyo a la realizaciéon de los planes, programas, proyectos,
iniciativas, acciones y actividades de mitigacidon y adaptaciéon al cambio climatico...” (Art. 57 Inciso 2).
Tomando en cuenta que las bases y orientaciones del Vivir Bien establecidos por ésta ley deben “garantizar la
conservacion, proteccién, preservacion, restauracion, uso sustentable y gestion integral de las aguas f6siles,
glaciales, humedales, subterraneas, minerales, medicinales y otras, priorizando el uso del agua para la vida”
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(Art. 27 Inciso 7), las acciones planteadas en el presente plan de accién, podran encontrar asidero si se las
contextualiza en proyectos de adaptacidn al cambio climatico.

Respecto a los MIC, estos se operan a través de convenios intergubernativos, principalmente para
disminuir las problematicas respecto a la gestidon del agua y reduccién de riesgos.

También se impulsara la articulacidon con programas y proyectos Estatales orientados al desarrollo
comunitario local DETI, PAR, PICAR, Fondo Indigena; sin embargo, estos programas y proyectos tomaran en
cuenta aspectos relativos a humedales. Esimportante sefialar, que los humedales de importancia nacional que
estén sobrepuestos con Areas Protegidas Nacionales, deberan formalizar convenios intergubernementales
para poder acceder a estos recursos e impulsar proyectos productivos pero con enfoque de humedales.

Las acciones de monitoreo bioldgico e hidroldgico podran hacerse extensivas al conjunto de areas
protegidas nacionales que se sobrepongan con humedales de importancia nacional. El Parque Nacional
Sajama y el Area Natural de Manejo Integral Nacional Apolobamba cuentan con sistemas de monitoreo que
podran replicarse o adaptarse a las condiciones de otras areas protegidas con gestion.

Através del Viceministerio de Turismo se podra impulsar los centros de interpretacion de los humedales
de importancia nacional de alta belleza escénica, actividad que dicha reparticidn fue desarrollando en destinos
turisticos como el Parque Nacional Sajama.

Organizaciones no Gubernamentales, universidades y centros de investigacién, también son capaces de
gestionar fondos para la generacién de informacién en humedales, por lo que la presente estrategia deberd
ser adecuadamente socializada con ellos, para motivar a estos actores a incluir las acciones propuestas en
ésta estrategia, en sus propuestas de proyectos e investigaciones.

4.1.2 Busqueda y gestion de nuevos fondos internacionales

La ruta sefalada en el acdpite anterior para la gestiéon de recursos econdémicos a través de los PDTl y
del Fondo Plurinacional de la Madre Tierra y los mecanismos previstos para el Cambio Climatico (Adaptacion,
Mitigacion y Conjunto) abre también la posibilidad de acceder al Fondo Verde Internacional para el Cambio
Climatico.

Ademas, existen posibilidades de recursos de la Cooperacién Internacional, tanto bilateral (COSUDE,
GIS, Suecia, Japdn, Corea,) como multilateral (Banco Mundial, BID, Comunidad Econdmica Europea, CAF).

Foto: V. Magallanes Lugar: Rio Blanco



4.1.3. Promover redes de cooperacion y alianzas inter-institucionales

El ampliar la busqueda de recursos mas allad de lo econdmico-financieros, permite mirar una serie de
otras opciones que tienen que ver con los recursos no convencionales (tablas): informacidn, innovaciones,
conocimientos, asistencia técnica, capacidades de planificacién, organizaciéon, recursos culturales,
participacién social y desarrollo de capacidades, pero que en el trabajo de alianzas interinstitucionales
pueden ser captados, aprovechados y potencializados de manera muy efectiva. El mapeo de actores sociales,
identificacidn de aliados y redes de apoyo en cada una de las areas y municipios donde estan los humedales
seleccionados y otros, podran ayudar a identificar dichas potencialidades y proyectos a ser incorporados en
los PDTI municipales, o propuestas susceptibles de ser presentadas a la cooperacion internacional.

En este contexto y en relacion al sector privado se encuentra las politicas publicas e institucionales
respecto a la Responsabilidad Social Empresarial, tanto a nivel nacional como internacional, que sin duda
puede constituir otra opcidn complementaria de obtener recursos de inversidon en programas sociales y
medioambientales. La actual Ley de Bancos en el Pais prevé la participacién del Sistema Financiero privado
en proyectos y acciones de responsabilidad social, que puede ser utilizada para beneficio de los humedales.

Las Organizaciones no Gubernamentales, Universidades y centros de investigacion, publicos y privados
también son capaces de gestionar fondos para la generacion de informacién/investigacion/capacitacién/ en
humedales, lo cual requerird que la presente Estrategia sea adecuadamente difundida, socializada con
ellos, para motivar a estos actores a incluir las acciones propuestas en ésta estrategia, en sus propuestas de
proyectos e investigaciones, cursos, pasantias, tesis y otras iniciativas relacionadas.

Tabla 3. Recursos convencionales y no convencionales

Recursos Convencionales Recursos No Convencionales.
Valoracion en el mercado AVEHelelete)a{olelokeld (1Ll

Recursos econdmico-financieros [[€1kelek oS5 6] =il b4 a\ 5 e[ EN-{=I|iE

REI I [V Eli Tl Capacidad de tomar iniciativas, hacer propuestas e
innovaciones.

SE M =Sl Conocimientos 'y practicas  tradicionales en el
manejo de recursos naturales (tierra-agua-
alimentos)

Capacidades de adaptacion socio ambiental,
laboral, flexibilidad, movilidad socio espacial.

Relaciones de colaboracion y solidaridad (Ayni-

Minka....otros)

Manejo Holistico de la diversidad/ espacio-tiempo
/energia-masa/

Participacion social consciente y comprometida.
Motivacion-autovaloracidn-conciencia critica
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4.2 Estrategia de implementacién y las prioridades de accion

La estrategia de implementacion se basa en la gestidn integral de humedales respetando el caudal
para la vida definido en el Capitulo Il y que constituye la politica principal. El infograma adjunto recoge los
planteamientos principales:

A.-Un trabajo orientado e inducido desde la gente a nivel local hasta lo global, donde prime el
didlogo de saberes y la gestiéon de informacién en dos dimensiones de relacionamiento y articulaciones:
horizontal (entre actores locales, entre actores de los municipios, entre sectores del gobierno central y en
cierto sentido entre gobiernos subregionales para los humedales compartidos) y vertical (coordinacidén y
participacion concertada de todos los niveles, local, regional, nacional)

En el nivel local se priorizara el trabajo de capacitacionyformacion de los recursos humanos existentes,
identificando liderazgos potenciales, principalmente, de género y generacional, en torno a los temas de
valoracién y gestién de los humedales y las funciones socio- ambientales que cumplen. A este nivel, también
se buscara reforzar a las organizaciones sociales, productivas y otras como comités, consejos y plataformas
existentes, que muestren el interés y compromiso por las agendas de trabajo en torno a la gestién inteligente
de los humedales y de las fuentes de agua.

B.- El desarrollo de capacidades municipal, a través de influir, tanto, en los aspectos normativos que
favorezcan y refuerzan el trabajo técnico y la gestidn con los humedales, como, en el apalancamiento de
fondos, concurrencia de inversiones vy la inclusién de presupuestos sensibles a la gestion integral de los
humedales, donde una herramienta muy importante son los PTDI’s. Se espera que en este proceso, las
organizaciones sociales, las instituciones de capacitacién e investigacion, socios privados, juegan un papel
muy importante como aliados al Municipio en la generacidn de informacion y en el fortalecimiento integral
de capacidades locales.

C.- Inversiones publicas concurrentes y agendas comunes y articuladas para facilitar el acceso a
otros recursos globales. Buscar la incidencia de la Estrategia de Humedales a nivel Meso-Macro y Global
gestionando recursos (convencionales y no convencionales) a partir de la identificacién de alineamientos,
convergencias y articulaciones entre politicas globales y planes socio-econdmicos Nacionales y Regionales
existentes. Partiendo de la inversidn concurrente se podria hacer una utilizacién mas eficiente y efectiva
de los recursos, desde los municipios y las gobernaciones para la gestion de financiamiento existente de
programas nacionales como el programa nacional de cuencas o el Fondo Plurinacional de la Madre Tierra
u otros fondos como Mi Agua. Por otro lado, si esto se acompafia con las agendas comunes se amplian las
posibilidades de postular a fondos internacionales como el Fondo Verde o el Fondo de adaptacién entre otros.

Foto: Sandra Acebey Lugar: Rio Blanco



Figura 22. Estrategia de implementacion/intervencion
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