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RESOLUCION MINISTERIAL N° ;’. =
La Paz,

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que mediante Hoja de Ruta Interna N° 16883, el Viceministro de Agua Potable y Saneamiento
Basico, remite a la Direccién General de Asuntos Juridicos el “Programa Plurinacional de
Gestion Integral de Residuos Soélidos”, y solicita la elaboraciéon de la Resolucién Ministerial de
aprobacién.

Que el Decreto Supremo N° 429 de 10 de febrero de 2010, modifica la estructura jerarquica del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua, s iendo la misma: Viceministerio de Agua Potable y
Saneamiento Basico, Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego y Viceministerio de Medio
Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal.

Que el Articulo 14, numerales 4) y 22) del Decreto Supremo N° 29894 de 07 de febrero de 2009
— Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, establece que son una
de las atribuciones de los Ministros del Organo Ejecutivo “/a de dictar normas administrativas en
el ambito de su competencia”, asi como la de “emitir resoluciones ministeriales en el marco de
sus competencias”.

Que el articulo 96 inciso c) del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009 — Estructura
Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, establece que el Viceministerio de
Agua Potable y Saneamiento Basico “Impulsar y ejecutar politicas, planes, programas y
proyectos, asi como gestionar financiamiento para la inversion destinados a ampliar la cobertura
de los servicios de saneamiento basico en todo el territorio nacional, particularmente en el area
rural y en sectores de la poblacién urbana y periurbana de bajos ingresos, coordinando con las
instancias correspondientes.

Que mediante nota VAPSB/DGGIRS/NC.1. 817/2011, de 2 de diciembre de 2011, elaborado por el
Viceministro de Agua Potable y Saneamiento Basico, remite a la Ministra de Medio Ambiente y
Agua el informe CITE: MMAYA/DGP N° 252/2011, de la Direccién General de Planificacion, que
recomienda remitir el “Programa Plurinacional de Gestién Integral de Residuos Sélidos” a la
Maxima Autoridad Ejecutiva.

Que mediante Informe Técnico MMAYA/DGP N° 252/2011, elaborado por el Consultor DGP y el
Jefe de Unidad Programacién Integral, sefiala que “E/ documento presentado a la Direccion
General de Planificacién, cuenta con todos los componentes establecidos por el Viceministerio
de Planificacién y Coordinacién, en el cual se ha contemplado la metodologia empleada en la
realizacion de este documento, ademas de estar dentro del marco de la Constitucién Politica del
Estado y el Plan Nacional de Desarrollo (PND), el presupuesto es del presente programa no es
similar al Plan Sectorial de Saneamiento Béasico pero esto en consideracion a la disgregacién por
afio han sido modificados de la nueva estructura del programa y ser mas eficiente en el
cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores del mencionado programa....”.

Calle Capitan Castrillo N° 434, entre Av. 20 de Octubre y Calle Héroes del Acre. Teléfono-Fax: 2115571,
La Paz-Bolivia
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Que mediante nota MMAYA/NAPSB/N.I. N° 777/2011 de 22 de noviembre de 2011, el
Viceministro de Agua Potable y Saneamiento Basico, remite a la Direccion General de
Planificacion a.i., el “Programa Plurinacional de Gestién Integral de Residuos Sélidos”, para la
correspondiente emision de la Resolucion Ministerial de aprobacion.

Que mediante Informe Técnico VAPSB/DGGIRS/N® 214/2011, elaborado por el Profesional
VAPSB, sefiala que “...El documento denominado como Programa Plurinacional de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos PPGIRS, ha sido revisado por la Unidad de DGSPIE del Ministerio
de Planificacién del Desarrollo, habiéndose modificado la estructura y contenido del mismo, en el
marco de las observaciones realizadas por el Lic. Jesus Limpias de la Unidad DGSPIE, con
quien se sostuvo una serie de reuniones de coordinacion y revisién del programa citado hasta su
aprobacion final. Se adjunta acta que sefiala que se han subsanado las observaciones
realizadas. El presupuestao acumulado del Programa Plurinacional de GIRS es similar al que
sefiala el Plan Sectorial de Desarrollo de Saneamiento Basico, sin embargo, los montos
disgregados por afio han sido modificados en el marco de la nueva estructura del Programa
Plurinacional y la redistribucion anual, fue realizada para hacer mas eficiente el cumplimiento de
los objetivos, metas e indicadores planteados, para el periodo de ejecucién, 2011-2015. Los
montos comprometidos que se describen en el PSD-SB no coinciden con los montos que el
actual programa PPGIRS sefiala en su contenido, debido a la inclusién de los recursos
comprometidos gestionados por la DGGIRS durante la gestién 2011, en el ditimo trimestre. .....".

POR TANTO:

La Ministra de Medio Ambiente y Agua, en uso de sus atribuciones y con las facultades
conferidas por Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- Aprobar el “Programa Plurinacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos” del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua que en anexo forma parte integrante de la presente
Resolucién.

SEGUNDO.- El Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico del Ministerio de Medio
Ambjénte y Agua, queda encargada de la ejecucion, cumplimiento y difusion de la presente

D![’.‘ 1ora General demo BIENTE Y AGUA MINISTRA DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA
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ANISTERIO DOE ME
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PRESENTACION

El constante incremento en la cantidad de residuos sélidos, su composicion, el manejo

inadecuado, asi como su incidencia en la calidad del medio ambiente, en la salud de la poblacién y

en la seguridad alimentaria ha permitido elaborar, a través de la Direccion General de Gestion

Integral de Residuos Solidos , el ADi agn-stico Nacional de |l a Gesti
Boliviao, documento que permite conocer |l a situaci - -n
Estado Plurinacional de Bolivia; establece varios indices como: institucionalidad, normativa,

coberturas del servicio de aseo, disposicion final, su incidencia en la calidad del medio ambiente,

niveles de recuperacién y aprovechamiento de residuos, asi como los aspectos financieros y

econdmicos relacionados. En conclusion indica que a nivel nacional el manejo de los residuos

sélidos es inadecuado y que la gestidon integral de residuos soélidos (GIRS), ha sido poco

desarrollada, en sus diferentes componentes. El analisis de este documento permite generar

necesidades como la formulacién de politicas nacionales que orienten, tanto el accionar de

diferentes niveles de gobierno, como de los diferentes actores involucrados en la GIRS.

En consecuencia, con base en la Constitucion Politica del Estado, el Plan Nacional de Desarrollo,

el Diagnéstico Nacional de Residuos Sdlidos, los objetivos y ejes de desarrollo planteados en el

Plan Sectorial de Desarrollo de Saneamiento Basico PSD-SB, a través de la Direccién General de

Gestion Integral de Residuos Sdélidos del Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico,

se elabor6 el presente A Pr ogr ama Pl urinacional de Gesti-,n Integr
para el periodo 2011-2015, donde se establecen principios, politicas, acciones estratégicas y se

identifican actores involucrados en su implementacion y seguimiento de la GIRS a nivel nacional.

Este documento es producto del trabajo participativo de las diferentes instancias relacionadas con
las gestiones de residuos, tanto a nivel de planificacién, normativas, operativas como educativas.
Su contenido refleja aspectos fundamentales de la Gestién Integral, como la planificacion en los
ambitos subnacionales, la prestacion de los servicios, la prevencion, aprovechamiento, tratamiento
y disposicion final de los residuos sélidos. Estos aspectos permitiran, a los diferentes niveles de
gobierno, desarrollar los componentes de la GIRS en el marco de sus competencias y
atribuciones.

Finalmente, el seguimiento y evaluacién permanente a la implementacién de la GIRS por los
diferentes actores, permitiran alcanzar las metas planteadas al final del quinquenio para el bien
vivir de las poblaciones.

Dr. Felipe Quispe Quenta
MINISTRO DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA
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INTRODUCCION

El crecimiento poblacional en Bolivia unido al cambio de patrones de consumo y produccion, han dado
lugar a un mayor incremento en la cantidad y diversidad de residuos soélidos. La falta de gestion y el
manejo inadecuado de estos, han ido afectando de forma paulatina en la calidad de vida y el medio
ambiente.

En afios anteriores al 2008, se publicaron documentos como el Informe Analitico de Pais (OPS, 2003)
y la Estrategia Nacional para la Gestion Integral de los Residuos Sélidos (VSB, 2005), donde se
presentan directrices y lineamientos para iniciar un proceso sistematico orientado a mejorar e
implementar la gestion integral de residuos sélidos en el pais, sin embargo estos no tuvieron la
suficiente trascendencia, debido a la débil institucionalidad y falta de mecanismos de planificacién y
normativa que orienten su implementacion.

No obstante, mediante Decreto Supremo No. 29894 (2009), que establece la Estructura Organizativa
del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, llega a constituirse la Direccion General de Gestion
Integral de Residuos Soélidos (DGGIRS), dependiente del Viceministerio de Agua Potable y
Saneamiento Basico (VAPSB) del Ministerio de Medio Ambiente Agua (MMAyA), instancia
responsable de promover la planificacion, normativa, asi como el fomento a la implementacion y
desarrollo de la gestidn integral de residuos sélidos a nivel nacional.

Uno de los primeros avances de | a DGGI RS fue | a el aboraci-n
Residuos Sélidos en Bolivia 0 , 2010 (edit ad docunentoeaue idanfifica edti@ btlas
falencias, la inexistencia de un instrumento de planificacion en gestion de residuos sélidos, que oriente
el accionar de los diferentes niveles de gobierno.

Por otro lado, en el contexto nacional, las politicas de la Constitucién Politica del Estado, el Plan
Nacional de Desarrollo y el Plan Sectorial de Desarrollo de Saneamiento Basico, establecen como

Visi-n a una Bolivia Digna, Soberana y Democr 8§t

objetivo de revertir el proceso de mercantilizacion del agua, ha reafirmado el rol del Estado y de la
participacion social, de tal modo que la institucionalidad sectorial y la gestién de la prestacion de los
servicios de agua y saneamiento, se sustentan en tres pilares fundamentales, que son:

Gréfico N° 1: Pilares Béasicos del Sector de Agua y Saneamiento

EL AGUA PARA LA VIDA COMO ROL PROTAGONICO DEL
PRINCIPIO RECTOR ESTADO

LA PARTICIPACION SOCIAL

U El agua es un derecho para la

prohibicion de la privatizacion.

Vida. U El Estado es el principal agente U Fortalecimiento, apoyo y
U Los servicios basicos son un de Inversiones. fomento a sistemas comunitario
derecho humano. U El Estado lideriza los procesos y cooperativas.
U Erradicacion de la de Fortalecimiento Institucional, U Reconocimiento juridico de usos
mercantilizacion del agua y Asistencia Técnica y DESCOM y costumbres.

Fuente: Plan Sectorial de Desarrollo - Saneamiento Basico
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El Plan Sectorial de Desarrollo de Saneamiento Basico 2011-2015, establece como uno de sus Ejes
de Desarrollo a la Gestion Integral de Residuos Soélidos para la cual define una serie de objetivos y
metas para un periodo de cinco afios. Asi también, para el sector saneamiento, plantea el desarrollo
de ocho programas dentro de los cuales se encuentra el Programa Plurinacional de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos.

En ese sentido, la Direccién General de Gestién Integral de Residuos Sdlidos del Viceministerio de
Agua Potable y Saneamiento Basico, ha elaborado el Programa Plurinacional de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos (PPGIRS), con base a las competencias asignadas al nivel central por la
Constitucién Politica del Estado y la Ley de Autonomias y Descentralizacion y los principios rectores y
objetivos del PND y del PSD_SB, cuyo mandato politico, social y econdémico, sefiala que £l Sector de
Saneamiento Basico debe garantizar, la seguridad juridica en la preservacion, captacion y
administracién del Recurso Agua, promoviendo la sostenibilidad del servicio con una condiciéon no
lucrativa, con una gestion responsable, participativa e integral a nivel nacional, departamental, local y
comunitaria; incrementando el acceso a los servicios de Agua Potable y Saneamiento como un
derecho humano para Vivir Bieno .

Para su desarrollo, el PPGIRS considera la Vision del sector Saneamiento Basico, planteada en el
PSD-SB, de la siguiente manera: i En e | afo 2015 el Estado bol
sustancial del acceso a los servicios de agua potable y saneamiento basico, en el marco de una
gestion integral de cuencas y los residuos soélidos; de una gestién participativa y responsable de las
entidades prestadoras del servicio, garantizando la sostenibilidad y el caracter no lucrativo de las
mismas, promoviendo la participacién de los usuarios, la transparencia, la equidad, respetando usos y
costumbres de comunidades campesinas e indigenas y garantizando juridicamente el acceso a las
fuentes de agua para el consumo humanoo

Bajo este contexto, la estructura del PPGIRS, se desarrolla en tres ambitos: Politico 1 Institucional,
Técnico - Ambiental - Productivo y Socio i Cultural, para los cuales se han desarrollado objetivos,
indicadores y metas de cumplimiento al 2015.

1.1 MARCO CONCEPTUAL

El Programa Plurinacional de Gestién Integral de Residuos Sdélidos, se apoya en conceptos que
ayudan a comprender el proceso de desarrollo de la gestién integral de residuos sdlidos. Estos son:

e Gestion Integral de Residuos Sélidos (GIRS): Se define como el conjunto de acciones
articuladas e integradas, entre los diferentes actores del sector, para la formulacion e
implementacion de politicas, estrategias y normativa orientadas al desarrollo institucional,
planificacién, la sostenibilidad financiera, gestion operativa y accesibilidad a los servicios de
aseo, la inclusién en los procesos educativos y participacion ciudadana, la investigacion y
desarrollo tecnolégico, asi como el control y evaluacién permanente, a fin de prevenir,
aprovechar, tratar y disponer de forma sanitaria y ambientalmente segura los residuos sélidos
en el ambito de nacional, regional y local.

Para el desarrollo sostenible de la GIRS, se consideran los componentes institucionales, de
gestion, operativos, financieros y socioeducativos, esquematizados de la siguiente manera:

Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico
Direccion General de Gestion Integral de Residuos Sélidos
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Gréfico N° 2: Componentes de la Gestion Integral de Residuos Solidos

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

PREVENCIGNPROVECHAMIENTTRATAMIENTOISPOSICIORNAL

INSTITUCIONALIDAD
POLITICAS
NORMATIVA
FINANCIERO/ECONOMICC
GESTION OPERATIVA
INVESTIGACION Y DESARROL
CONTROL Y SEGUIMIENT
MEDIO AMBIENTE Y SALU
EDUCACION
PARTICIPACION CIUDADAN

MANDATONACONALg DEPARTAMENTAMUNICIPAL

Fuente: Elaboracién propia, Programa Plurinacional de Gestién Integral de Residuos Sélidos

La institucionalidad permite que la GIRS se lleve adelante de forma sistematizada y
organizada considerando la participacion de los diferentes actores involucrados en la gestion
de residuos solidos. Los instrumentos a los cuales recurre son: politicas y normativa que
establecen las bases y orientacion de la implementacion de la GIRS.

El componente operativo de la gestidon integral de residuos soélidos (barrido, recoleccion,
transporte, aprovechamiento y tratamiento, y disposicion final), requiere de la implementacién
de mecanismos financieros/econémicos y tecnolégicos propios del lugar para la optimizacion
del uso de recursos tanto econémicos como humanos.

La participacion activa de la sociedad en su conjunto, se constituye en uno de los
componentes principales de la GIRS, pues a través de ella es posible la implementacién de
mecanismos de prevencién de la generacion y aprovechamiento de residuos, principalmente.

Por otro lado, considerando que a nivel nacional la gestién integral de residuos sélidos esta en
proceso de desarrollo, se requiere de la participacién de instancias que trabajen en la
investigacion y desarrollo de técnicas y tecnologia apropiadas a las condiciones climéticas,
econdmicas y socio demogréaficas de cada region a nivel nacional.

El desarrollo de los componentes descritos se reflejard en la mejora de las condiciones de
salud de la poblacion y del medio ambiente, principalmente de aquellos impactos relacionados
a los factores ambientales agua, suelo y aire.

e Acceso Universal y Equitativo de los Servicios de Aseo: Se define como el derecho de
toda la poblacién a los servicios de aseo como un derecho humano que garantice la
satisfaccion de las necesidades basicas, el goce de la salud y la preservacion y conservacion
del medio ambiente.

Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico
Direccion General de Gestién Integral de Residuos Soélidos



Programa Plurinacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos

e Jerarquizacidon de la gestién los residuos solidos: Se define como la priorizacion de
acciones dentro de la gestion integral de los residuos sélidos: prevenir, aprovechar y disponer.
Este orden significa, que desde el punto de vista ambiental, la mejor alternativa es prevenir la
generacion de residuos, evitando la generacion de residuos o reduciendo su peligrosidad. En
segundo lugar, si no es posible evitar su generacién, se debe buscar su aprovechamiento
mediante la reutilizacién, reciclaje o tratamiento biol6gico para su reintroduccién en nuevos
procesos productivos. En tercer lugar, se debe optar por el aprovechamiento energético y por
Gltimo la disposicion final de aquellas fracciones de residuos no aprovechables.

Para los residuos sdlidos peligrosos, hay que tener en cuenta que antes de su disposicion final
sera necesario un proceso de tratamiento para reducir su peligrosidad.

uizacién de la Gestion de los Residuos Sélidos

Prevencion

Aprovechamiento

Fuente: Elaboracién propia, Programa Plurinacional de Gestion Integral de Residuos Soélidos en Bolivia

e Sostenibilidad de la Gestion Integral de Residuos Sdélidos: Se define como el proceso de
planificar, ejecutar, controlar y mejorar la gestién integral de residuos sélidos, en base a
criterios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales de tal forma que pueda garantizarse su
desarrollo y continuidad en el tiempo.

e Participaciéon ciudadana: Se define como el involucramiento organizado de la poblacién en
el desarrollo de la gestion integral de residuos sdlidos, de forma corresponsable. Implica la
integracion de la poblacién en las politicas y decisiones adoptadas por el gobierno de su
region, para promover la gestion compartida y el control social, a través de la implementacion
de mecanismos que permitan la efectiva intervencién de la sociedad, el desarrollo de
programas de educacion y el acceso a la informacion.
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1.2 SITUACION ACTUAL DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN
BOLIVIA

1.2.1 ASPECTOS GENERALES

Con base en datos del INE (2001), para el 2010 se estima una poblacién total de 10.426.155
habitantes, de los cuales el 66% corresponde al area urbana y el 34% al area rural, de acuerdo
al siguiente detalle:

Cuadro N°1: Bolivia, Distribucién poblacional afio 2010, por departamento

650.570 321.784 5% 328.786 9%
2.839.946 1.949.829 28% 890.117 25%
1.861.924 1.197.071 17% 664.853 19%

450.814 280.833 4% 169.981 5%

788.406 281.066 4% 507.340 14%

522.339 362.720 5% 159.619 5%
2.785.762 2.171.744 31% 614.018 18%

445.234 315.112 5% 130.122 4%

81.160 41.948 1% 39.212 1%

Fuente: Elaboracién propia, con base a proyecciones INE 2010.

EIiDi agn-stico de | a Gesti - -n | ntldbgadaatrackedefesi duos
DGGIRS, establece, como promedio, la produccién per-capita nacional de residuos solidos

domiciliarios en el area urbana de 0,50 Kg/habitante-dia y la rural de 0,20 Kg/habitante-dia.

Asi también, estima para el afio 2010, la generacion total de residuos soélidos en 1.745.280

Ton/afio (4.782 ton/dia). La generacion en el area urbana representa el 87% equivalente a

1.514.646 Ton/afio (4.150 Ton/dia) y en el &rea rural el 13%, equivalente a 230.634 Ton/afio

(632 Ton/dia).

Con relacién a los afios 2009 i 2010 se calcula que entre estos periodos la generacion
incrementd en un 4%.

Con base a la proyecciéon poblacional realizada por el INE para el periodo 2010-2015 y
considerando que el indice de PPC presenta un incremento anual de 0,5% para el area
urbana y de 0,3% para el area rural, se estima que la poblacion incrementara en 13% en el
area urbana y en 3% en el area rural y que la generacion incrementard en 16% para el area
urbana y en 5% para el area rural. A partir de estos datos, se estima que al afio 2015 la
generacion sera de 1.756.989 toneladas para el area urbana y 242.166 toneladas para el area
rural.

Por los datos expuestos, es necesaria la aplicacion de politicas orientadas a la prevencion de
la generacion de residuos solidos y su aprovechamiento.
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Gréfico N°4: Bolivia, generacion total estimada en poblaciones urbanas y rurales por
departamento (Ton/dia)

Santa Cruz 120 1.344
La Paz 151 1.160
Cochabamba 126 697
Potosi o1 187

Chuquisaca 5g 193
Tarija g 29 219
Oruro o9 152

Beni 24 173

Pando 623 I Rural Urbano

Fuente: VAPBS-DGGIRS, Diagnéstico de la Gestion de Residuos Sélidos en Bolivia, 2010.

Cuadro N°2: Bolivia, Proyeccion de la poblacion y generacion de residuos sélidos (Ton/afio)

Afo Poblacion total Bolivia Generacion urbana Generacion rural
(Hab) (Ton /afo) (Ton/afo)

2010 10.426.155 1.514.646 230.634

2015 11.410.651 1.756.989 242.166

Fuente: VAPBS-DGGIRS, Diagnéstico de la Gestion de Residuos Soélidos en Bolivia, 2010

A nivel nacional, la fraccién organica representa mas del 55,2% del total de residuos sélidos
generados, la fraccion reciclable representa el 22,1% conformado por papel, cartén, plasticos,
metales y vidrios y el 22,7% es considerado como material no aprovechable. A continuacién,
se presenta un detalle de la composicion media de los residuos sélidos generados a nivel
nacional.

Grafico N°5: Bolivia, Composicién media de los residuos sélidos

® Materia Organica
22, 7%

Plasticos
H Papel y Cartén

m Metales

m Vidrios

10,2%

m Otros

Fuente: VAPBS-DGGIRS, Diagnéstico de la Gestion de Residuos Sélidos en Bolivia, 2010.
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1.2.2 AMBITO INSTITUCIONAL Y NORMATIVO DE LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS EN BOLIVIA

A nivel nacional, la gestién integral de los residuos sélidos, estd a cargo de la Direccion
General de Gestion Integral de Residuos Sdlidos del Viceministerio de Agua Potable y
Saneamiento Basico del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, misma que se encuentra en
proceso de fortalecimiento institucional. Actualmente, esta instancia viene desarrollando
diversos instrumentos normativos, tales como guias y manuales para el desarrollo de la
gestién integral de residuos soélidos, orientados principalmente a la prevencion de la
generacion y aprovechamiento de éstos.

Los gobiernos autbnomos departamentales, han asumido poca participacion en el desarrollo
de la gestién integral de residuos soélidos, tanto en el area de planificacion como en la
coordinacién con los diferentes niveles de Estado. Una de las limitantes es que en la mayoria
de las entidades territoriales, no cuentan con un &rea responsable de la gestion integral de
residuos solidos.

A nivel municipal, se identifican los siguientes indicadores:

e El 9% cuenta con entidades descentralizadas y/o unidades técnicas especificas para
la gestién de residuos,

e El 2% cuenta con programas municipales para la planificacién de la gestién de
residuos

e El 2,4% cuenta con reglamentos para el servicio de aseo urbano y el 1,5% con
reglamentos para el aprovechamiento de residuos sélidos

e EI 3% cuenta con reglamentos para la gestion de residuos sélidos en establecimientos
de salud

Con base a estos indicadores, se establece que existe débil participacién coordinada y
articulada de los diferentes niveles de gobierno en el desarrollo de la Gestion Integral de
Residuos Sdélidos, lo cual repercute en la institucionalidad, sostenibilidad y el mejoramiento de
los servicios de aseo.

1.2.3 AMBITO ECONOMICO i FINANCIERO DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EN BOLIVIA

La situacion financiera de las entidades municipales de aseo es precaria, por un lado los
recursos asignados no son los suficientes para atender las necesidades de servicio con
calidad, cobertura y eficiencia. Excepto en los municipios del eje troncal, en el resto, por lo
general los montos llegan a cubrir so6lo la recoleccion y transporte en condiciones no
favorables, y en el mejor de los casos atienden la disposicién final pero con limitaciones
sanitarias y ambientales. Por otro lado, los recursos provenientes del cobro de tasas de aseo,
son minimos, puesto que existe elevada ausencia de la participacion ciudadana en su pago;
se estima que a nivel nacional s6lo 54 municipios, 17% respecto del total, ha logrado
implementar la cobranza por los servicios de aseo, sin embargo los montos recaudados
cubren sélo entre el 40 a 60% de los costos, debido, entre otros aspectos, a que estos no se
encuentran actualizados y en algunos casos fueron fijados a libre decisién, sin responder a
una estructura de costos definida. Por lo que, los municipios contindan subvencionando el
costo de los servicios de aseo, en algunos casos hasta un 100% del total de los gastos.
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En cuanto a las inversiones, el Plan Nacional de Desarrollo (PND, 2006-2011), en su
Programa de Recoleccion, Relleno Sanitario y Tratamiento de Aguas Residuales, establecié
una inversion de 139 millones de doélares para el sector de residuos soélidos, de los cuales no
se tiene el reporte de ejecucion. Este documento, sefiala que las inversiones en gestion de
residuos solidos durante el periodo 1987-1997 alcanzaron $us.- 50.057.607, de los cuales el
84% fue financiado por la cooperacion externa y los gobiernos municipales y el 16% por los
operadores del servicio de aseo.

No obstante, se conoce que entre el periodo 2005-2010, algunos gobiernos municipales han
realizado inversiones en equipamiento e infraestructura de los cuales no se tienen datos. Asi
también, algunas gobernaciones departamentales, han realizado inversiones para proyectos
de residuos sdlidos, tal como en Santa Cruz, Oruro y Cochabamba. Por ejemplo, en Tarija se
implementé un proyecto de inversion concurrente con el gobierno municipal por
aproximadamente 20 millones de bolivianos destinados al equipamiento en parque vehicular y
maquinaria.

Por otro lado, desde el afio 2008, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua ha suscrito
acuerdos interinstitucionales de financiamiento con organizaciones externas de cooperacion,
lo cual ha permitido iniciar el fortalecimiento institucional de la Direccion General de Gestion
Integral de Residuos Sdélidos (DGGIRS) y apoyar a la implementacién de proyectos locales.

Asi también, existen proyectos que el Ministerio de Medio Ambiente, a través de la Direccion
General de Gestion Integral de Residuos Sélidos, viene coordinando en su ejecucién, como
cabeza de sector.

Cuadro N° 3: Bolivia, Proyectos de inversion y preinversion gestionados/coordinados por el MMAYA,

2010-2011

N° Proyecto de Inversion E)lzgf::-l?_do%ral Monto Bs.- Municipios Etapa

Fortalecimiento ACCD/ARC 860.795 DGGIRS Ejecucion
1  Institucional a la

DGGIRS.

Apoyo al ACCD/ARC/ 199.175 Tiquipaya Ejecucion
> aprovechamiento de Gobierno Municipal

residuos organicos en el

Municipio de Tiquipaya.

Apoyo al ACCD/ARC/ 199.175 Vinto Ejecucion
3 aprovechamiento de Gobierno Municipal

residuos organicos en el

Municipio de Vinto.

Apoyo a la ACCD/ARC/ 1.298.418 Sucre Ejecucion

implementacion de la Gobierno Municipal
4  gestion integral de

residuos solidos en el

municipio de Sucre.

Proyecto Piloto para la ACCD/ARC/ 406.351 El Alto Ejecucion

implementacion del Gobierno Municipal
5 aprovechamiento de

residuos solidos

organicos en ferias del

Municipio de El Alto

Proyecto de clausura del ACCD/ARC/ 1.344.199 El Alto Conclusion
6 relleno sanitario de Villa Gobierno Municipal

Ingenio.
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Continuacioén:

NO

10

Proyecto de Inversién EFlnanC|ador Monto Bs.- Municipios Etapa
xterno- Local
Instrumentos de ACCD/ARC/ 84.840 El Alto Conclusion
planificacion en GIRS Gobierno Municipal
Municipio de El Alto
Proyecto de Desarrollo Banco Mundial 7 3.493.260,31 Copacabana; Ejecucion
Sostenible del Lago Gobierno Municipal Tiquina;
Titicaca. Achacahiy
Tiawanacu
Proyecto integral de Unién Europea i 5.402.127,47 Desaguadero Preinversion
gestion ambiental de Comunidad Andina
residuos sdlidos en la de Naciones 1
ciudad Binacional del Gobierno Municipal
Desaguadero Bolivia i
Peru.
Manejo y disposiciébn de Union Europea i 2.273.889 Poopé; Preinversion
residuos solidos en 5 Gobernacion Machacamarca
municipios de la cuenca Departamental ) Pazfia;
del Lago Poopé. Gobiernos Antequera; El
Municipales Choro
Gestion Integral de Gobernacion - 2.240.000 Cercado, Preinversion
Residuos Sdlidos en la Gobiernos Quillacollo,
Region Metropolitana del Municipales Sacaba, Vinto,
departamento de Tiquipaya,
Cochabamba. Colcapirhua,
SipeSipe,
Santivafiez.
Gestion Integral de Corporacion Andina 1.569.724,13 Santa Cruz de la Preinversion

Residuos Solidos en el

de Fomento (CAF)

Sierra, Warnes,

Area Metropolitana del Cotoca, La
departamento de Santa Guardia, El
Cruz. Torno

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la Direccion General de Gestion Integral de Residuos Sélidos

1.2.4 AMBITO OPERATIVO DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN

BOLIVIA

1.2.4.1 Gesti6én de Residuos Sélidos Domiciliarios

A nivel general, se carece de la vision integral de la gestion de residuos sélidos.
Generalmente, la prestacion se limita al barrido, recolecciéon y transporte y en algunos
casos a la disposicion final.

Se estima que la cobertura del servicio de barrido en las ciudades capitales, es del 86%
en el centro urbano y 60% en la periferia; en los municipios mayores, del 67% en el
centro urbano y 30% en la periferia; mientras que en los municipios menores, la
cobertura en el centro urbano varia entre 55 a 57% y no se atiende la periferia.

Respecto al servicio de recoleccién, se estima que la cobertura promedio en el area
urbana de las ciudades capitales es del 87%; en los municipios mayores del 78%; en los
intermedios del 63% y en los menores del 42%. En las ciudades capitales y municipios
mayores, la cobertura abarca zonas del centro urbano como la periferia; en los
municipios intermedios y menores, la cobertura abarca el centro urbano vy
eventualmente la periferia siendo que en muchos casos, depende de la disponibilidad de
recursos y la demanda que manifieste la poblacion.
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Gréafico N°6: Bolivia, Cobertura del servicio de recoleccion y transporte por
categoria municipal en Centro Urbano*, 2010

86%
78%

63%

42%

Capital Mayor Intermedio Menor

*Corresponde a datos en centro urbano, en la periferia las coberturas disminuyen bastante.
Fuente: VAPSB-DGGIRS, Diagnéstico de la Gestion de Residuos Sélidos en Bolivia, 2010

Sin considerar la etapa de aprovechamiento, se estima que sélo el 34% de la poblacién
total cuenta con un servicio adecuado (barrido, recoleccién, transporte y disposicién
final en rellenos); considerando a los municipios con botaderos controlados, éste
porcentaje sube a 48%.

Del total de municipios, el 9,2% cuenta con servicio de barrido, recoleccién y transporte
y disposicion final (s6lo el 3,1% cuenta con rellenos sanitarios); el 39,8% del total de
municipios cuenta con servicio inadecuado (sélo recoleccion y transporte; la disposicion
final es a cielo abierto) y el 51%, especialmente los municipios mas pequefios, no
cuentan con servicio.

A nivel general, los datos mas criticos se registran en la disposicion final pues sélo el
9,2% de los sitios se operan bajo algun control (6,1% son botaderos controlados, 3,1%
son rellenos sanitarios), aunque con muchas limitaciones técnicas. El 90,8% de los
sitios corresponden a botaderos a cielo abierto, de los cuales cerca del 30% se
encuentran préximos a cuerpos de agua que son utilizados para consumo humano y
riego.

Del total de residuos generados a nivel nacional, aproximadamente el 45% se dispone
en relleno sanitarios, el 18% en botaderos controlados y el 37% en botaderos a cielo
abierto.

Se estima que del total de poblacion, solo el 34% es atendido con la tecnologia de
relleno sanitario.

La operacion en los rellenos sanitarios en general es bastante deficiente y se lleva a
cabo de acuerdo a la disponibilidad de recursos y personal técnico. Sélo en 3 ciudades
capitales del pais, las celdas de disposicion en los rellenos se encuentran
impermeabilizadas con geomembrana, en el resto se utiliza arcilla, sin considerar las
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condiciones técnicas necesarias. Las limitantes son el costo y disponibilidad en el
mercado local.

Los sistemas de captacion, tratamiento y monitoreo de lixiviados y de captacion y
monitoreo de biogas, en la mayoria de los rellenos sanitarios, son deficientes e
inexistentes. Sélo los rellenos sanitarios de 3 ciudades capitales aplican procesos
fisicoquimicos y biolégicos, en el resto aplican procesos de evaporacion y recirculacién
en el propio relleno sanitario, de igual manera con limitaciones técnicas.

Los biogas generado, es conducido a la superficie mediante captadores; en algunos
casos son venteados a la atmoésfera y en otros se realiza su quema. Si bien, la norma
NB 760 indica que las poblaciones mayores a 50.000 habitantes deberan realizar la
quema del biogés, en su mayoria no se cumple.

Otra de las limitantes se relaciona a la operacion, disefio de las celdas, los sistemas de
control y monitoreo ambiental y al cumplimiento de la normativa, puesto que en su
mayoria existe desconocimiento casi general.

Grafico N°7: Tipos de sitos disposicion final a nivel nacional

3,1%
6,1%

e

® Rellenos sanitarios
Botaderos controlados

E Botaderos a cielo abierto

90,8%

*Incluye al Relleno Sanitario del municipio de San Lorenzo

Fuente:VAPSB-DGGIRS, Diagnostico de la Gestion de Residuos Sélidos en Bolivia, 2010

El parque vehicular del servicio de recoleccion, es insuficiente y obsoleto; més del 70%
ya cumplié su vida atil y aln sigue en operacién. Aproximadamente, el 42% son
volquetes de caja abierta, el 25% son compactadores y el resto se distribuye en
vehiculos con caja estacionaria, vehiculos levanta contenedores, trimoviles, tractores
agricolas y carretones, entre otros.

La etapa del servicio correspondiente al aprovechamiento no ha sido desarrollada ain
en el pais. De los 327 municipios que conforman el pais, sélo el 4,6% de los municipios
han iniciado con algunos proyectos en ésta area, mismos que estan en fase de
desarrollo y consolidacion.
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En el pais se aprovecha de forma formal e informal el 4,6% del total de residuos
generados. De los cuales, el 0,9%, corresponde al aprovechamiento de residuos
organicos y el 3,7% al aprovechamiento de residuos inorganicos reciclables. Del total de
residuos organicos generados, se aprovecha el 1,6% y del total de residuos inorganicos
reciclables generados se aprovecha el 16,6%.

Se estima que en Bolivia existen aproximadamente un total de 10.000 recolectores
permanentes y 10.160 recolectores de trabajo parcial, de los cuales el 80-85% son
mujeres. Al menos, existen 401 centros de acopio ubicados en las principales ciudades
del pais, donde se acumulan todo tipo de residuos reciclables con valor en el mercado y
a su vez se realiza la seleccion y clasificacién para su posterior venta a la industria.

Se estima que la cantidad de residuos recuperados representa aproximadamente el
37% de lo que requiere la industria de reciclaje nacional.

Por otro lado, el sector productivo, ha asumido poca participacién dentro de la
responsabilidad social empresarial, en la recuperacién de los envases y empaques post
consumo para su reinsercion en la cadena productiva de los residuos y en la priorizacion
del uso de materias primas reciclables y biodegradables.

1.2.4.2 Gestiéon de Residuos Sélidos Peligrosos

Los residuos peligrosos integran aquellos que se generan en los domicilios,
establecimientos de salud e industrias como el sector manufacturero, hidrocarburifero y
minero, cada uno con gestion diferente, dependiendo las caracteristicas de corrosividad,
explosividad, inflamabilidad, patogenicidad o bioinfecciosidad, radioactividad, reactividad
y toxicidad, de acuerdo a pruebas estandar.

Se calcula que so6lo el 4% del total de municipios en Bolivia, disponen del servicio de
recoleccion y disposicion final de los residuos generados en establecimientos de salud.
Este porcentaje comprende a los municipios de ciudades capitales, a excepcion de
Cobija, ademas de algunos municipios mayores e intermedios, que son los que generan
mayores cantidades de residuos.

Respecto de los residuos de pilas y baterias, por lo general son recolectados y
transportados hasta el sitio de disposicion final conjuntamente los residuos domiciliarios,
solamente en los municipios del eje troncal del pais se han iniciado gestiones de
concienciacion a través de campafias educativas y de operacion mediante la
implementacién de puntos de acopio, recoleccién diferenciada y disposicion final,
aungque de manera parcial.

A nivel industrial, no se realiza la gestion externa de los residuos soélidos que se generan
en este sector. No se han desarrollado sistemas de pretratamiento en el lugar de origen,
recoleccion diferenciada y disposicion final controlada. Si bien, existe normativa que
regula las operaciones de los sectores: industrial, minero e hidrocarburifero, estos no se
cumplen, debido a la inexistente coordinacion entre los organismos sectoriales
competentes y los diferentes niveles de gobierno.
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Por otro lado, no existe normativa que regule la importacién de productos que generen
residuos solidos peligrosos y especiales. Por lo que, su manejo en el tiempo se hace
incontrolable e insostenible, generando impactos sinérgicos al medio ambiente y salud.

1.2.4.3 Gestidon de Residuos Soélidos Especiales

Los residuos especiales integran aquellos que se generan en las actividades como la
construccion, mantenimiento o cambio de llantas desechadas, residuos eléctricos y
electrénicos, animales muertos, restos de jardineria, entre otros, que al igual que los
peligrosos requieren de gestiones diferentes.

En Bolivia aln no se ha iniciado la gestibn de residuos sélidos especiales. La
informacion es limitada, existen algunos diagndsticos publicados de manera local, que
hace referencia a la gestion de residuos de llantas y neuméticos y a los residuos
eléctricos y electrénicos.

A la fecha no existen instrumentos normativos y de orientacién, asi como equipamiento
y tecnologia adecuada para su tratamiento y disposicion final.

1.25 AMBITO AMBIENTAL DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN
BOLIVIA

El tiempo de vida util de los rellenos sanitarios se esta cumpliendo y ain no se han
identificado nuevos sitios de forma planificada que considere el crecimiento de la mancha
urbana. Sumado a ello, existe rechazo por parte de la poblacion y falta de recursos legales y
econdmicos, que dificultan su emplazamiento. Asi también, en algunas ciudades capitales y
mayores con el paso del tiempo y ante la falta de supervision y asignacion de recursos para la
operacion, la infraestructura destinada a la operacion de rellenos sanitarios, se han ido
convirtiendo en botaderos controlados.

Respecto de los botaderos a cielo abierto, alin no existen planes de saneamiento y
adecuacién que permitan mitigar los impactos a la salud y medio ambiente y no se ha
considerado su clausura a corto plazo. El funcionamiento de estos sitios a lo largo de los afios
genera mayores pasivos ambientales, cuyos impactos a la fecha no han sido cuantificados.

La seguridad industrial e higiene ocupacional es otro de los aspectos criticos que no es
tomado en cuenta durante el manejo de los residuos sdlidos. En general, las acciones se
enfocan solamente a la dotacion de equipos de proteccion personal y no asi a la prevencion
de riesgos. De manera parcial, en algunas ciudades capitales principalmente las del eje
metropolitano, han logrado implementar planes de seguridad ocupacional.

De manera general, existe incumplimiento de la legislacién ambiental vigente en el pais, se
desconoce las categorias de impacto ambiental que corresponden a los proyectos de aseo, el
estado de las licencias ambientales, asi como el control y seguimiento a las medidas
ambientales y el reporte de los mismos a la autoridad ambiental.

Por otro lado, el Articulo N° 8 del Reglamento de Gestion de Residuos Sdlidos (1996), indica
g u e o0s bdiaderos que se encuentren en operacion a la fecha de promulgacion del presente
Reglamento, deberan someterse al respectivo saneamiento en un plazo maximo de un afio a
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partir de es a egw apeeo giiee mhha &ido cumplido por los gobiernos
municipales.

1.2.6  AMBITO SOCIOEDUCATIVO

En Bolivia se han realizado algunas campafias temporales mediante talleres y ferias
educativas de concienciacion y sensibilizacion para la prevencion y manejo adecuado de los
residuos sélidos, sin embargo una de las limitantes, que a menudo han ido sobrellevando es la
falta de un marco legal y politicas que promuevan y obliguen su implementacion como un
proceso sistematico planificado, situacion por la cual el impacto de las campafias ha sido
minimo.

Es por ello que deben disefiarse politicas de concienciaciéon y educacién los cuales deben
necesariamente comenzar desde la poblacién escolarizada puesto que se constituyen en
agentes de retencién y difusién efectivos en sus familias y sociedad en su conjunto.

El Ministerio de Educacién, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua y el Ministerio de Salud y
Deportes, estan elaborando el programa Nacional de Educacién Sanitaria SOMOS AGUA,
previsto a 5 afios plazo, a través del cual se abre la posibilidad de generar politicas para el
desarrollo de conocimientos, actitudes y practicas sobre el uso racional del agua y la gestion
sostenible de los servicios de saneamiento basico, asi como los procesos que contribuyan con
la corresponsabilidad de las instituciones involucradas en la tematica. Entre las estrategias
gue sobresalen estan el Fortalecimiento Curricular y la Formacion y Capacitacion de la
Comunidad Educativa.

A nivel nacional, a pesar de la existencia de normativa (Reglamento de Gestién de Residuos
Soélidos de la Ley de Medio Ambiente N° 1333), que establece que los gobiernos municipales
deben destinar anualmente al menos un 2% del presupuesto total de las tasas de aseo
recaudadas, sélo 19 municipios transfieren recursos para educacién ambiental, en promedio
de 0,5 a 1,8% del total de tasas recaudadas.

Por otro lado, las campafias educativas realizadas son a escala piloto o temporales, con lo
gue no se asegura la consolidacion del compromiso asumido por parte la poblacion y de las
diferentes instituciones.

1.3 MARCO NORMATIVO
1.3.1 Constitucion Politica del Estado (2009)

Establece en el marco de la estructura y organizacion territorial del Estado, (Tercera Parte,
Titulo 1), la distribucion de competencias para los diferentes niveles de Estado: Gobierno
Central, Departamental y Municipal.

En lo referente al sector de Residuos Sélidos, establece competencias privativas y exclusivas
para el nivel central del Estado, que consiste en la Formulacién de Politicas de Estado y el
Régimen General. Asi también, establece competencias concurrentes entre el nivel central del
Estado y las unidades territoriales auténomas. Para los gobiernos municipales auténomos
establece competencias exclusivas que consisten en la implementacion de las Politicas de
Estado y la ejecucién del Servicio de Aseo. Estas se encuentran descritas en los Art. 298, 299,
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que contempla, actividades, proyectos de agua potable y tratamiento de residuos sélidos. A
continuacion, se detallan ambos articulos:

Cuadro N°4: Bolivia, Articulos de la Constituciéon Politica del Estado relacionados a la tematica de

los Residuos Soélidos

Articulo 298.-
I) Son competencias privativas del nivel central del Estado:

20. Politica general de Biodiversidad y Medio Ambiente.
1) Son competencias exclusivas del nivel central del Estado.

6. Régimen general de Biodiversidad y Medio Ambiente.

30. Politicas de Servicios Basicos.

Articulo 299.-

1. Las siguientes competencias se ejerceran de forma concurrente por el nivel central del Estado y las
entidades territoriales auténomas:

...1. Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y fauna silvestre manteniendo
el equilibrio ecolégico y el control de la contaminacién ambiental.

8. Residuos industriales y peligrosos.

9.Proyectos de agua potable y tratamiento de residuos sélidos.

Articulo 302.-

I. Son competencias exclusivas de los gobiernos municipales autbnomos, en su jurisdiccion:

5. Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y recursos naturales, fauna
silvestre y animales domésticos.
6. Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacién con los planes
del nivel central del Estado, departamental e indigena.
26. Empresas publicas municipales.
27. Aseo urbano, manejo y tratamiento de residuos soélidos en el marco de la politica del Estado.
40. Servicios basicos asi como aprobacion de las tasas que correspondan en su jurisdiccion.
42. Planificacion del desarrollo municipal en concordancia con la planificacion departamental y nacional

Fuente: Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009.

132 Ley Marco de Autonom?2as y Descentralizaci

Tiene por objeto regular el régimen de autonomias por mandato del Articulo 271 de la
Constitucion Politica del Estado y las bases de la organizacion territorial del Estado. Su ambito
de aplicacién es a nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas; gobierno
auténomo departamental, municipal, regional e indigena originario campesino.

Con respecto al sector residuos, en el Articulo 88. (Biodiversidad y Medio Ambiente),
Paragrafo IV, indica que de acuerdo a las competencias concurrentes 8 y 9 del Articulo 299
Paragrafo 1l de la Constitucién Politica del Estado se distribuyen las competencias
concurrentes de la siguiente manera:

1. Nivel Central del Estado:
a) Fomentar el régimen y las politicas para el tratamiento de residuos soélidos,
industriales y téxicos.

2. Gobiernos departamentales auténomos:
a) Reglamentar y ejecutar, en su jurisdiccion, el régimen y las politicas de residuos
sélidos, industriales y toxicos aprobadas por el nivel central del Estado.
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3. Gobiernos municipales auténomos:
a) Reglamentar y ejecutar el régimen y las politicas de residuos sélidos, industriales
y téxicos, en su jurisdiccion.

1.3.3 Ley de la Madre Tierra N° 71 (2010)

Este proyecto de Ley, en fase de aprobacién, establece como objeto en su Articulo 1,
reconocer los derechos de la Madre Tierra, asi como las obligaciones y deberes del Estado
Plurinacional y de la sociedad para garantizar el respeto de estos derechos.

En materia de residuos, establece en su Articulo 7 (Derechos de la Madre Tierra), inciso 7,
sefiala lo siguiente:

A vivir libre de contaminacién: Es el derecho a la preservacion de la Madre Tierra de
contaminacion de cualquiera de sus componentes, asi como de residuos toxicos y
radioactivos generados por las actividades humanas.

1.3.4 Ley de Municipalidades N° 2028 (1999)

De acuerdo al Articulo 1, tiene por objeto regular el régimen municipal establecido en el Titulo
VI de la Parte Tercera, Articulos 200 al 206, de la Constitucion Politica del Estado. Con
respecto al sector, establece el siguiente articulo:

e Articulo 79 (Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial)
El Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial comprendera el area urbana y rural del
Municipio y establecera, al menos, lo siguiente:

V Las areas de gobierno, grandes centros comerciales, areas de uso militar,
industrial, de servicio de agua, alcantarillado, energia eléctrica, cementerios,
depésitos de residuos, desechos y otros servicios colectivos deben usar del
subsuelo y contar obligatoriamente con una red de distribucion de servicios de
mayor capacidad, con los medios de eliminar o disminuir los riesgos de
contaminacion ambiental e insalubridad y mantener condiciones de vida vegetal y
animal constantes y autorreguladas.

Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico
Direccion General de Gestion Integral de Residuos Sélidos



Programa Plurinacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos

1.3.5 Ley de Medio Ambiente N° 1333 (1992)

Tiene objetivo fundamental la proteccion y conservacion del Medio Ambiente. Consta de
diversos instrumentos regulatorios formalizados mediante Decreto Supremo (D.S.) N° 24176
en diciembre de 1995, entre los cuales, se encuentran el Reglamento de Gestion de Residuos
Sdlidos (RGRS) y el Reglamento para Actividades con Sustancias Peligrosas (RASP).

1.3.5.1 Reglamento de Gestion de Residuos Solidos 1 RGRS (1996)

El Reglamento de Gestion de Residuos Sélidos tiene por objeto establecer el régimen
juridico para la ordenacion y vigilancia de la gestién de los residuos soélidos, fomentando
el aprovechamiento de los mismos mediante la adecuada recuperacion de los recursos
en ellos contenidos. Su aplicacién es a nivel nacional mediante la asignacion de
atribuciones a cada uno de los niveles de Gobierno.

Cuadro N°5: Bolivia, Clasificacion Basica de Residuos Sélidos Segun su

Procedencia y Naturaleza

A. Residuos Domiciliarios
B. Residuos Voluminosos
C. Residuos Comerciales
D. Residuos Procedentes de la Limpieza de Areas Publicas
E. Residuos Especiales E.1 Vehiculos y electrodomésticos desechados
E.2 Neumaticos desechados
E.3 Residuos sanitarios no peligrosos
E.4 Animales muertos
E.5 Escombros
E.6 Jardineria
F. Residuos Industriales Asimilables a Domiciliarios
G. Restos de Mataderos
H. Lodos
I. Residuos Agricolas, Ganaderos y Forestales
J. Residuos Mineros y Metalurgicos
K. Residuos Peligrosos

Fuente: Ley de Medio Ambiente N° 1333, Reglamento de Gestion de Residuos Sdlidos

1.3.5.2 Reglamento para Actividades con Sustancias Peligrosas 1 RASP(1996)

Son consideradas sustancias peligrosas aquellas que presenten o conlleven
caracteristicas de: corrosividad, explosividad, inflamabilidad, patogenicidad o
bioinfecciosidad, radioactividad, reactividad y toxicidad, de acuerdo a pruebas estandar.

En el Reglamento RASP, se establecen los procedimientos de manejo, control y
reduccion de riesgos de los residuos peligrosos. Para su aplicacién, establece las
funciones de los niveles de Estado, lo cuales se resumen en definir politicas, normar y
coordinar a nivel nacional, controlar a nivel de prefecturas y ejecutar acciones de control
a nivel municipal.
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1.3.5.3 Reglamentos sectoriales para residuos peligrosos

De acuerdo a la Ley N°1333, establece que los organismos sectoriales competentes,
elaboraran las normas especificas pertinentes en los rubros de: Industria Manufacturera,
Mineria e Hidrocarburos.

Cuadro N°6: Reglamentos sectoriales para residuos peligrosos

Funcion de la

Rubro Reglamento Objeto cabeza de
sector
Industria Reglamento Ambiental Reducir la generacion de contaminantes y el uso de
para el Sector sustancias peligrosas, optimizar el uso de recursos
Industrial naturales y de energia para proteger y conservar el Ejercer las
Manufacturero medio ambiente con la finalidad de promover el funciones de
(RASIM) desarrollo sostenible. organo
Mineria Reglamento Ambiental Proteger al medio ambiente desde el inicio hasta la normativo y de
para Actividades conclusiéon de una actividad minera, a través de la planificacion,
Mineras (RAAM) implementacion de acciones y procesos. relativas a la
Hidrocarburos  Reglamento Ambiental Regular y establecer los limites y procedimientos, a gestion
para el Sector nivel nacional, para las actividades del sector ambiental del
Hidrocarburos (RASH) hidrocarburos, relativas a: exploracion, explotacion, sector, en

refinacion e industrializacion, transporte, coordinacion con
comercializacién, mercadeo y distribuciéon de petréleo los Organismos
crudo, gas natural y su respectiva comercializaciéon, Sectoriales
cuyas operaciones produzcan impactos ambientales Competente.

y/lo sociales en el medio ambiente y en la
organizacion socioeconomica de las poblaciones
asentadas en su area de influencia.

Fuente: Reglamentos RASIM, RASH, RAAM

1.3.5.4 Reglamento para la Gestibn de Residuos Solidos Generados en
Establecimientos de Salud

El Ministerio de Salud y Deportes mediante resolucion ministerial N°1144, el 2009
aprob6é el Reglamento para la Gestion de Residuos Solidos generados en
Establecimientos de Salud, la cual tiene por objeto reglamentar el manejo de los
residuos soélidos generados en establecimientos de salud, tanto en el interior como al
exterior de los mismos (Art. 1). El reglamento es aplicable a los residuos clases A, clase
B 1 subclase B-2 y clase C.

1.3.5.5 Normas Bolivianas relacionadas a la GIRS

El Instituto Boliviano de Normalizacion y Calidad (IBNORCA), ha publicado diversas
normas para la gestion de residuos solidos desde la gestion 1996. A continuacion, se
hace un breve resumen de cada una de ellas:

0 Normas Bolivianas NB 742-760 (1996). A través de las cuales, se busca normar la
terminologia, parametros de disefio del manejo de residuos sélidos, caracterizacion
fisico quimica, almacenamiento y el disefio y operacion de los sitios de disposicién
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final. Excepto la Norma NB 756 que ha sido actualizada a una cuarta version, el resto
de las normas, ain no han sido remitidas a dicho proceso desde su publicacion.

i Normas Bolivianas para Residuos Sélidos generados en los Establecimientos
de Salud-NB 69001 i 69007 (Actualizada en octubre de 2008). A través de estas
normas se busca regular la gestién de residuos sélidos tanto a nivel interno, en las
etapas de caracterizacién y almacenamiento, como a nivel externo en las etapas de
recoleccioén, tratamiento y disposicion final. Como complemento a estas normas, en el
afio 2009, el Ministerio de Salud y Deportes, aprobé el Reglamento para la Gestion de
Residuos Sdlidos generados en Establecimientos de Salud que tiene por objeto,
prevenir y controlar los factores de riesgos a la salud humana y los impactos al medio
ambiente que ocasiona el manejo de los residuos sélidos de los establecimientos de
salud.

i Norma Boliviana, Guia para Implementar Sistemas de Manejo y Gestién de
Residuos Sélidos i MGRS, NB 69012 (2010), presenta las directrices para
desarrollar las actividades del manejo de los residuos sélidos (generacion, separacion
en fuente, entrega diferenciada, almacenamiento, transporte, aprovechamiento,
tratamiento y/o disposiciéon final) organizados en un sistema de gestion que
comprende la Planificacién, Implementacién, Verificacion y Correccion, mediante el
ciclo de mejora continua.

1.4 IDENTIFICACION DE PROBLEMAS EN LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

Se considera que los problemas de residuos sélidos son el espejo de una sociedad. La
produccion de bienes que dia a dia va en incremento, parte en general de la explotacion
incontrolada de los recursos y su agotamiento. Existe un consumo desmedido por parte de la
sociedad, lo cual genera en consecuencia una mayor cantidad y variedad de residuos sélidos
que requieren ser tratados y dispuestos en forma adecuada. Sin embargo, por la inadecuada
gestién que se realiza terminan contaminando y degradando el medio ambiente.

Como problema central se ha identificado la INADECUADA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS, lo cual refleja que en el pais atn no se ha logrado desarrollar y articular
suficientemente todos los componentes que forman parte de la gestion integral de residuos
soélidos. En la siguiente matriz se muestra la relacion de causa y efecto que inciden de manera
directa en el problema central.
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Cuadro N°7: Matriz de Causas y Efectos

Institucional

Causas
C.1 Carencia de politicas nacionales en gestion integral
de residuos sélidos.

En el dltimo periodo no se ha priorizado la formulacién de
politicas en residuos sélidos aspecto que ha ido relegando el
desarrollo del sector.

C.2 Marco normativo insuficiente y desactualizado.

Los reglamentos de la Ley de Medio Ambiente N°1333 y las
normas bolivianas, han sido elaborados desde hace mas de
14 afios, quedando a la fecha desactualizados en relacion a la
dindmica de la gestion integral de residuos sélidos y los
cambios estructurales en el Estado Plurinacional de Bolivia.

La falta de coercitividad asi como el cumplimiento de la
normativa vigente ha derivado en que muchos municipios no
prioricen la gestion de residuos sélidos.

C.3Reducido numero de recursos humanos calificados y
especialistas en gestion integral de residuos sélidos

Por lo general, no se imparten procesos de asistencia técnica
planificada para la formacion de recursos humanos
especializados en la gestién integral de residuos sélidos.

C.3.1 Alta rotacién y cambio de personal administrativo y
técnico.

Por lo general, en la mayoria de los municipios no existe
continuidad en las funciones del personal responsable de la
gestion de residuos solidos.

C.3.2 Inexistencia de metodologias y/o procedimientos
normativos para la gestion integral de residuos sélidos

A nivel general no existen instrumentos que orienten el
accionar de los técnicos municipales, por lo que muchas
veces deben recurrir a consulta de bibliografia externa que en
muchos casos no se adecua al contexto nacional.

Efectos
E.1 Subdesarrollo de la gestion
so6lidos.

integral de residuos

La falta de politicas en GIRS ha generado la reducida
priorizacién de planes, programas y proyectos que promuevan y
fomenten el desarrollo del sector en todos los @mbitos y niveles
de Estado, asi como la débil organizacion estructural de los
gobiernos departamental y municipal lo cual dificulta la
consolidacion de la institucionalidad de la gestion integral de
residuos sélidos.

E.2 Postergacion en el desarrollo de la gestion integral de
residuos solidos.

Dificultad en los gobiernos departamentales y municipales al
momento de elaborar e implementar sus proyectos.

Deficiencias técnicas y econémicas en las instituciones

operadoras de los servicio.

E.3 Bajos niveles en el desarrollo tecnolégico y deficiencia
en la gestion y prestacion de los servicio de aseo.

Ante la reducida disponibilidad de recursos humanos calificados
y especialistas en el sector, no se ha logrado una
gestiénplanificada y adecuada, aspecto que ha incidido en el
subdesarrollo tecnolégico de la gestion integral de residuos
sélidos.

E.3.1 Fuga de informacion y pérdida de
econémicos, de conocimiento y tiempo.

recursos

La alta de rotacion y cambios de personal incide en la
dispersion y/o fuga de la informacion, asi como en la dificultad
de capitalizar los recursos econémicos invertidos en el recurso
humano, puesto a que veces debe empezarse nuevamente de
ficer oo.

E.3.2. El manejo de residuos sélidos se realiza en forma
empirica, con deficiencias técnicas y de forma heterogénea.

La falta de metodologias y procedimientos normativos, incide a
gue los técnicos actien de manera empirica Yy
consecuentemente se genere una heterogeneidad de procesos
lo que conlleva a la dificultad de evaluaciones y analisis
comparativos.
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Continuacioén:

Institucional

Causas
C.4Falta de regulacion por un organismo competente.

No se cuenta con la normativa y la instancia que regule el
servicio de aseo, dejando a los municipios que asuman este
rol de fiscalizadores y supervisores al mismo tiempo.

Efectos
E.4 Incumplimiento a la normativa en materia de residuos
soélidos.

Al no ser claras las competencias del regulador en materia de
residuos sdlidos y la normativa respectiva, el servicio de aseo
se desarrolla de acuerdo a criterios de las autoridades o del
personal que lo administra, hecho que en muchos casos se
refleja en el incumplimiento a la normativa vigente.

E.4.1 Prestacion de servicios de aseo deficiente.
La falta de regulacion del sector da como resultado

deficiencias en la calidad de los servicios, bajas coberturas,
tasas de aseo insostenibles y malos habitos en la poblacion.

Financiero

C.5 Insuficientes recursos financieros para la gestion
integral de residuos sélidos por parte del Estado.

Por lo general, la gestion de residuos solidos se maneja con
recursos propios del municipio y en muchos casos son
insuficientes, por no ser una prioridad en las asignaciones
presupuestarias tanto del gobierno departamental como
municipal. Las Unicas inversiones a nivel nacional se
suscitaron entre el periodo 1987 a 1997.

C.5.1 Inexistencia de una interpretacion adecuada de la
asignacion de recursos del IDH.

El DS. N° 29565del Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH), si bien menciona al sector salud y en particular a la
disposicion residuos hospitalarios, no existe una interpretacion
adecuada en relacién si estos recursos pueden utilizarse
también para la gestién de otro tipo de residuos sélidos.

C.6 Tasas de aseo desactualizadas.

Las tasas de aseo que se aplican no estan actualizadas a los
costos de operacion de los servicios y en algunos casos su
determinacién responde mas a decisiones politicas que a
criterios técnicos.

C.6.1 Altas moras en el pago de tasas de aseo por parte
de la poblacion

Los mecanismos de cobranza no son lo suficientemente
coercitivos para el pago de tasas de aseo. Estando
incorporado en las boletas de energia eléctrica, el usuario
puede decidir pagar o no por el servicio de aseo. Esta
situacion se agrava aun mas cuando el cobro se realiza puerta
a puerta o mediante los impuestos.

C.6.2 Subvencion del servicio de aseo en un 100% por
parte de los gobiernos municipales.

Existe un rechazo casi general de la poblacién para la no
implementacion de tasas aseo, ante esta situacion las
autoridades ediles prefieren no imponer el cobro del servicio
por el costo politico y social que podria generarse.

E.5 Gestion precaria, parcial e ineficiente de los residuos
soélidos.

La carencia de recursos econémicos Yy mecanismos
financieros suficientes, ha imposibilitado el desarrollo de la
gestion integral de residuos solidos, el equipamiento
tecnoldgico, la gestion ambiental y la educacion hacia la
ciudadania.

E.5.1 Las autoridades municipales prefieren no exponerse
a utilizar los recursos del IDH para el desarrollo del
sector.

La falta de interpretacion del decreto IDH ha influido a que
muchas autoridades ediles, prefieran evitar el uso de estos
recursos por los problemas legales que pudieran generarse.

E.6 Insostenibilidad financiera de la gestion de residuos
soélidos.

Los municipios deben continuar subvencionando los servicios
de aseo para cubrir el déficit financiero, hecho que dificulta la
ampliacion o mejora de los mismos y genera insostenibilidad
financiera. Esta situacion obliga a las autoridades a destinar
recursos para cubrir lo minimo indispensable como ser la
recoleccion y transporte.
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Continuacion:
Causas

Efectos

Financiero

C.7Deficiencias en el empleo de sistemas de facturacion y
cobranza.

Muchas de las empresas proveedoras de energia eléctrica
cobran comisiones altas por el servicio proporcionado. Este
monto es fijado sobre el monto facturado y no sobre el monto
cobrado.

Técnico
C.8Informacion existente es insuficiente y desactualizada

El sector no cuenta con una base de datos mediante la cual
se reporte y haga seguimiento a la implementacion de la
gestién de residuos solidos.

C.9 Equipamiento obsoleto e inadecuado para la
prestacion del servicio de aseo.

La mayoria de los municipios no cuentan con el equipo
apropiado y suficiente para la prestacion del servicio de aseo,
principalmente en las etapas de recoleccién, transporte y
disposicion final.

C.10 Incremento en la generacién y disposicion final de
residuos sélidos.

Con el crecimiento de la poblacion también se ha
incrementado la cantidad y diversidad de los residuos, que en
muchas ocasiones no pueden aprovecharse por sus
caracteristicas fisicoquimicas o por estar contaminados con
otros residuos debido a la falta de separacion en fuente,
debiendo entonces ser depositados en los sitios de
disposicion final.

C.11 Incremento de botaderos a cielo abierto.

La falta de planificacién, asi como de recursos para la
formulacion de proyectos de preinversion e inversion en
rellenos sanitarios, ha dado Ilugar al crecimiento vy
conformacion de botaderos a cielo abierto.

C.12 Falta de planificacion y gestion para el
emplazamiento de nuevos sitios de disposicién final.

Actualmente, los gobiernos municipales no prevén en su
planificacion territorial el emplazamiento de futuros sitios de
disposicion final, por lo que tropiezan con problemas sociales
al momento de iniciar las gestiones para implementarlos.

E.7 Reduccién de ingresos

Se genera una reduccién de ingresos que va en desmedro de
la situacion financiera de la entidad prestadora del servicio.

E.8 Dificultad en la planificacién, evaluacion y toma de
decisiones.

Se dificulta la planificacion, evaluacion y la toma de decisiones
para implementar o fortalecer la gestion de los residuos
sélidos.

E.9 Deficiencias en la prestacion de servicios, en calidad
y cobertura.

La exigua y precaria disponibilidad de equipos para la
recoleccion, transporte y disposicion final incide en las bajas
coberturas, calidad de servicio para los operadores y usuarios,
asi como en el incremento de los costos de mantenimiento.
E.9.1 Proliferacion de micro basurales y contaminacion
del medio ambiente.

Las é&reas sin servicio de recoleccién ocasionan que la
poblacién tenga que deshacerse de sus residuos en lotes
baldios, quebradas, areas publicas y otros sitios originando
microbasurales que llegan a contaminar el medio ambiente y
afectar la salud de la poblacion.

E.10 Reduccioén en la vida util de los sitios disposicién
final.

La capacidad volumétrica de los sitios de disposicion final se
va reduciendo conforme se acumulan los residuos que no son
aprovechados, reduciéndose su tiempo de vida util. Como
consecuencia, en algunos municipios generalmente menores,
los operadores se ven obligados a la quema de estos para
reducir el volumen.

E.11 Generacidn de pasivos ambientales y contaminacién
del medio.

Los botaderos a cielo abierto se constituyen en pasivos
ambientales que contaminan el medio ambiente y afectan la
salud de la poblacion.

E.12 Problemas técnicos y econémicos para los
gobiernos municipales.

Ante esta situacion, se ven obligados a continuar operando en
los mismos sitios a pesar de las limitaciones técnicas y
ambientales, negociando = compensaciones con los
propietarios o comunidades, que muchas veces va en
desmedro del municipio por las exigencias 0 compromisos
contraidos.

Este hecho origina el rechazo por parte de la poblacion a la
implementacion de sitios de disposicion final.
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Continuacioén:

Técnico

Casusas
C.13Falta de politicas para realizar la
mancomunada de los residuos sélidos.
La falta de consenso entre las autoridades municipales y los
sectores sociales involucrados, asi como el poco apoyo de las
gobernaciones son factores que impiden la implementacién de
la gestion mancomunada en residuos soélidos.

gestion

C.14Falta de gestion externa de los residuos soélidos
generados por los establecimientos de salud.

Mas del 90% de los municipios no realiza gestion externa de
los residuos soélidos generados por los establecimientos de
salud. Sélo las ciudades principales del pais, cuentan con el
servicio de recoleccién diferenciada de los residuos sélidos
que se generan en establecimientos de salud, sin embargo no
todas las celdas retinen las condiciones técnicas y sanitarias
necesarias para su disposicion final. En el resto de los
municipios estos residuos son manejados junto a los residuos
domiciliarios.

C.15Falta de gestidn diferenciada de pilas y baterias.

Solo tres ciudades del pais, han implementado de forma
parcial y con limitaciones tecnolégicas la gestion diferenciada
para el almacenamiento, recoleccién y transporte de pilas y
baterias; no se realiza el tratamiento, como tampoco el
confinamiento adecuado. En el resto de los municipios estos
residuos son manejados junto a los residuos domiciliarios.

C.16Desconocimiento de la cantidad y tipo de residuos
peligrosos generados en los sectores: industria,
hidrocarburos y mineria.

No existe informacién acerca de las caracteristicas de los
residuos solidos peligrosos que se generan. Asi mismo, se
desconoce la gestion interna y externa que realizan los
diferentes sectores productivos del pais.

C.17 No estan establecidas las responsabilidades vy
condiciones para el manejo externo de los residuos
peligrosos.

En los reglamentos de los sector industrial, minero e
hidrocarburifero, no estan definidos las responsabilidades y
condiciones sobre que instancia que debe hacerse cargo de la
gestion externa de estos residuos.

C.18 Condiciones técnicas de operacién y su aplicacion,
insuficientes e inadecuadas para asegurar la seguridad y
salud ocupacional en los operarios de los servicios de
aseo.

A excepcion de algunas ciudades capitales, en el resto de los
municipios, los servicios de aseo, no cuentan con planes de
seguridad industrial e higiene ocupacional. El personal
operativo trabaja bajo condiciones inseguras, sin la proteccion
y medidas de prevencion necesarias.

Efectos
E.13 Mayores costos de operacion en la disposicion final

La no implementacion de gestiones mancomunadas incide en
el incremento de los costos operativos de la disposicion final,
ya que no permite generar economias de escala y optimizar el
uso de suelos.

E.13.1 Mayor contaminaci6n ambiental

Al mantener sitios de disposicion final en cada municipio y la
falta de acciones preventivas y de mantenimiento genera
mayor contaminacion ambiental.

C.14 Mayor contaminacion ambiental y efectos negativos
en la salud de la poblacién.

El manejo inadecuado de los residuos peligrosos asi como la
disposicion de residuos sin ningin tratamiento genera
impactos negativos en el medio ambiente y en la salud de los
operarios y la poblacién.

E.18 Enfermedades y lesiones continuas en el personal de
los servicios de aseo.

Alta probabilidad de riesgo a contraer enfermedades y
lesiones continuas que afectan a su salud y en algunos casos
a su familia por contagio puesto que también se constituyen
en portadores de enfermedades.
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Continuacion:

Aprovechamiento

Causas

C.19 La metodologia del célculo de tasas de aseo que
aplican los municipios no estan en funcion a la cantidad y
tipo de residuo.

En general, las tasas de aseo que se aplican estan en funcién
al consumo de energia eléctrica, a la zona donde habitan o en
su defecto corresponden a montos fijos independientemente
de la cantidad y tipo de residuo generado.

C.20 Carencia de proyectos de aprovechamiento de
residuos organicos y reciclables.

En muchos casos, la falta de personal capacitado, recursos
economicos y de herramientas que orienten su disefio, ha
infludo a que en el pais no se realice proyectos de
aprovechamiento de residuos orgéanicos y reciclables.

C.21 Baja e inexistente asignacién de recursos para el
equipamiento 'y ampliacion de proyectos en
aprovechamiento de residuos organicos y reciclables.

En aquellos municipios donde se han implementado proyectos
piloto de aprovechamiento, se carece de equipamiento
necesario y adecuado para expandir los servicios hacia otras
zonas. Por otro lado, para aquellos municipios que quieran
incursionar en este proceso, no disponen del conocimiento,
recursos Yy tecnologia necesaria para su implementacion.

C.22No se aprovecha los residuos organicos

La materia organica representa mas del 50% del total de
residuos sélidos y no existen politicas nacionales y locales
para asegurar su aprovechamiento.

C.23 Escasa participacion del sector
procesos de produccion mas limpia.

El sector productivo ha asumido poco compromiso en la
produccion mas limpia, que implica generar menos residuos
contaminantes, usar menos sustancias peligrosas, asi como
asegurar la gestion y tratamiento adecuado de los residuos
que se generen en la produccién, comercializaciéon y uso de
sus productos.

productivo en

C.23.1 Falta de coordinacion y articulaciéon entre el sector
industrial y de comercio, con las autoridades locales para
la gestion adecuada de los residuos reciclables.

El sector industrial y de comercio no coordina ni articula con
las autoridades locales, en el disefio de planes operativos o
acciones para la gestion adecuada de los residuos que se
generan en la industria o en el mercado de consumo de sus
productos.

Efectos

E.19 Poco
generados.

incentivo a la reduccion de los residuos

La poblacion no se siente incentivada a reducir la generacion
de residuos o en su caso a reutilizar o separar aquellos que
puedan ser aprovechados, debido al poco incentivo que
genera el pago actual de tasas de aseo.

E.20 Desvalorizacion de los residuos sélidos con pérdida
de recursos.

Al no existir proyectos de aprovechamiento, los residuos
pierden su vocacion para el reciclaje y la posibilidad de su
reinsercion al ciclo productivo.

E.21 Los residuos no pueden reciclarse, por tanto no
generan recursos econémicos y empleos.

No se optimiza el aprovechamiento, no se realiza tratamiento,
por lo tanto no se genera valor agregado de los residuos. Este
aspecto incide también en la no generacion de empleos y de
recursos econémicos que generaria por el aprovechamiento y
reinsercion al ciclo productivo.

C.22Incremento en la generacion de lixiviados, emision de
gases y reduccion del tiempo de vida util de los sitios de
disposicién final.

La acumulacion de los residuos organicos en los sitios de
disposicion genera mayores costos de operacion y
mantenimiento, asi también acrecienta el impacto ambiental
negativo, por la generacion de lixiviados y emision de gases,
principalmente.

E.23 Produccion de productos con materias no
biodegradables, reutilizables o reciclables.

La industria opta por producir productos en envases
desechables, de poca duracion y de dificil recuperacion como
los envases tetra, bolsas de polietileno y otros similares que
para su tratamiento requieren de mayores costos los cuales
muchas veces, las entidades municipales de aseo no pueden

asumir.

E.23.1 No se recuperan en su totalidad los envases y
empagues post consumo.

Debido a la falta de coordinacién y articulacion
interinstitucional, no se llegan a recuperar en su totalidad los
envases y empaques post consumo, por lo que terminan
siendo depositados en las calles, botaderos clandestinos o en
el mejor de los casos en los rellenos sanitarios.
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Continuacioén:

Aprovechamiento

Causas

C.23.2 Las industrias y los comercios no estan integrados
para asegurar la reinsercion de los residuos recuperados
al ciclo productivo.

La demanda de materiales reciclables, por parte de las
industrias del reciclaje, se genera en las ciudades que
conforman el eje metropolitano. En general, existe demanda
insatisfecha en el aprovisionamiento de los residuos al sector
productivo o comercial, debido a que las caracteristicas en
calidad, consistencia y valor agregado no son las requeridas.

C.24El reciclaje no esta reconocido por la legislacion
nacional.

En la mayoria de las ciudades principales del pais, se ha
generado una corriente de reciclaje informal de residuos
sélidos que muchas veces comienza con el segregado en las
calles o en los botaderos y el acopio de materiales en centros
no autorizados.

Efectos

E.23.2 Rechazo de residuos contaminados e importacion
de materias primas.

Al no satisfacer las necesidades del sector productivo, los
residuos recuperados muchas veces son comprados a bajos
precios o bien son destinados al rechazo porque su
recuperacion implica mayores costos operativos por lo que
prefieren recurrir a la importacion de materia prima.

C.24 Informalidad del mercado del reciclaje.

Al no estar legalizado el reciclaje, consecuentemente se crea
un mercado informal, en la cual los segregadores,
acopiadores asi como las industrias del reciclaje reciben poco
apoyo técnico, econémico y legal para mejorar sus
condiciones laborales.

Socio Educativo

C.25 Baja e inexistente asignacion de
municipales para la educacion ambiental.

recursos

Por lo general, las autoridades municipales no destinan
recursos necesarios para la educaciébn ambiental y
concienciacion de la poblacion.

C.25.1 Reducido compromiso y corresponsabilidad de la
poblacién.

La poblacion en general piensa que la prestacion del servicio
es Unica y exclusivamente responsabilidad del gobierno
municipal.

C.26 Débil insercion de la teméatica de residuos sélidos en
la curricula educativa.

Las autoridades de la educacion escolar ain no han llegado a
insertar en la curricula educativa la tematica de los residuos
sélidos. Si bien, en algunas unidades se imparte esta
tematica aun es incipiente puesto que no forma parte de un
programa de educacion formal encomendada por la instancia
competente, asi como de la normativa necesaria.

C.28 Carencia del marco institucional para instaurar la
concienciacién y sensibilizacion ambiental de la
poblacion.

No existe coordinacion inter institucional suficiente que
promueva la instauracion de la educacion ambiental en el
manejo de los residuos sélidos.

Ci = Causa; Ei = Efecto
Fuente:Elaboracion propia

E.25 Desconocimiento y reducida participacion en el
manejo adecuado de los residuos sélidos.

La falta de concienciacién y sensibilizacion de la poblacion ha
ocasionado que la poblacibn no se sienta consciente y
corresponsable del manejo de los residuos solidos.
Desconoce el manejo que deben seguir una vez generados y
los problemas que genera el manejo inadecuado de estos en
la salud y el medio ambiente.

E.25.1 Incremento en los costos operativos en la
prestacién del servicio de aseo.

El reducido compromiso y falta de corresponsabilidad de la
poblacion derivan en el incremento de los costos de operacion
de los servicios de aseo y en el incremento de micro
basurales que se constituyen en focos potenciales de
contaminacion.

E.26 Reducido compromiso de la poblacion estudiantil.

La participacion de los estudiantes en la preservacion de la
limpieza de su unidad o entorno no es consecuente con el
compromiso y actitud que requiere una gestion sostenible de
los residuos que ellos generan, asi como en la participacion
como promotores y difusores en campafias de concienciacion
hacia su comunidad.

E.28 Debilidad en la implementacion de procesos de
concienciacion y sensibilizacién de la poblacion.

La falta de apoyo y coordinaciéon entre las organizaciones
involucradas como los ministerios de Medio Ambiente y Agua,
Educacién, Salud, los gobiernos departamentales y
municipales y los organismos de cooperacion externa, incide a
qgue el manejo adecuado de los residuos sélidos no forme
parte de los habitos de la poblacion.
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1.5 IDENTIFICACION DE POTENCIALIDADES

a)

b)

c)

d)

La Constitucion Politica del Estado y la Ley Marco de Autonomias vy
Descentralizacion reconoce y determina las competencias de los diferentes niveles
de Estado para la gestion de residuos sélidos

Con la Constitucion Politica del Estado se ha generado una nueva perspectiva para la
gestiéon de los residuos soélidos y prestacion de los servicios de aseo, en el pais, puesto
que establece las competencias para cada uno de los diferentes niveles de estado, de
manera que puedan interrelacionarse las politicas y acciones entre uno y otro nivel.

Existe normativa relacionada al Medio Ambiente y la Madre Tierra

Existen leyes marco relacionadas al derecho de la preservacién del Medio Ambiente y la
Madre Tierra. La Ley de Medio Ambiente N°1333, comprende dos reglamentos los cuales
tienen por objeto regular la gestion de residuos sélidos y sustancias peligrosas. La Ley de
la Madre de Tierra, en proceso de aprobacion, tiene por objeto reconocer los derechos,
obligaciones y deberes del Estado Plurinacional y de la sociedad, siendo uno de ellos, vivir
libre de contaminacion. Ambas leyes dan fuerza juridica a apoyar el desarrollo y
consolidacién de la gestion integral de residuos solidos.

Se ha iniciado el fortalecimiento institucional de la Direccion General de Gestion
Integral de Residuos Sélidos del Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento
Basico

Con el Decreto Supremo N° 29894 se establece la estructura organizativa del Poder
Ejecutivo del Estado Plurinacional, asi también las atribuciones de las autoridades de
Estado, los principios y valores que deben conducir a los servidores publicos en
conformidad a lo establecido en la Constitucién Politica del Estado. A partir de dicho
decreto se crea la Direccion General de Gestion Integral de Residuos Sélidos, primera
instancia a nivel nacional para ejecutar las politicas, planes y programas establecidos por
la cabeza de sector.

Las entidades municipales de aseo han sido capacitadas en gestién de residuos
sélidos

Una de las primeras tareas apoyadas por la Direccion General de Gestion Integral de
Residuos Solidos, ha sido la promocién de la capacitacion y asistencia a técnicos de las
entidades y unidades municipales de aseo en temas relacionados al aprovechamiento de
residuos sélidos organicos y de manera general a la gestion de residuos sélidos.

Asi mismo, se apoyé en la conformacion de la Asociacion Boliviana de Entidades
Municipales de Aseo (ABEMAU), la cual tiene por objetivo representar los intereses de las
diferentes empresas y entidades municipales de aseo a nivel nacional para generar
sostenibilidad técnica y financiera.
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e)

f)

g9)

h)

Se ha generado informacién actualizada a cerca de la gestion de residuos sélidos

Entre los afios 2009 y 2010 se ha realizado el primer fDiagnostico de la Gestion de
Residuos Solidos en Boliviag con el objeto de conocer, analizar y difundir informacion
respecto a la gestion de residuos sélidos que se desarrolla en el pais, para orientar la
toma de decisiones en los niveles de Estado, particularmente en la formulacion de
politicas, estrategias y programas. Este documento nacional, ha considerado como
muestra a 183 municipios del pais y actualmente, se encuentra en proceso de revision.

El Plan Nacional de Desarrollo y Plan Sectorial de Desarrollo de Saneamiento
Basico, han considerado dentro sus politicas y programas a la gestion integral de
residuos solidos

El Pl an Naci onal de Desarroll o en su Pol 2t

desarrollo de tres programas nacionales, referidos al fortalecimiento de la informacién del
sector, la gestién sostenible de los residuos sélidos y el mejoramiento y ampliacién de los
servicios de recoleccion y rellenos sanitarios. Estos programas han sido incorporados en
el Plan Sectorial de Desarrollo de Saneamiento Basico, en los ejes de desarrollo y
objetivos estratégicos. En ese marco el Programa Plurinacional de la Gestién Integral de
Residuos Sdlidos, comprende la formulacién de politicas, ejes de desarrollo y proyectos.

Existen experiencias locales en aprovechamiento de residuos soélidos, gestionadas
por los gobiernos municipales a través de las entidades municipales de aseo

Principalmente, en las ciudades capitales del eje troncal del pais y en algunas ciudades
intermedias, se han desarrollado experiencias locales en aprovechamiento de residuos
sélidos organicos tales como el compostaje y la recoleccion diferenciada de residuos
reciclables, esto ha permitido desarrollar y mejorar la gestién de los municipios y las
capacidades técnicas de los funcionarios relacionados a la tematica.

Existe potencial de residuos biodegradables y reciclables que pueden ser
aprovechados por los gobiernos municipales de forma organizada y controlada

De acuerdo a datos del Diagndstico de la Gestion de Residuos Sélidos en Bolivia, 2010,
en promedio el 55% de los residuos corresponde al material biodegradable, el 22%
corresponde al residuos reciclables, siendo los plasticos, papeles y cartones los que se
generan en mayor proporcion. Parte de estos residuos, particularmente en las ciudades
del eje troncal del pais (La Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz) son aprovechados de
forma organizada, en el marco de la cadena productiva del reciclaje que conforman los
generadores, recolectores, acopiadores e industrias.

Existen instancias desconcentradas que promueven procesos de capacitacion,
fortalecimiento institucional y asistencia técnica, asi también de fiscalizacion y
control social de agua potable y saneamiento béasico

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyYA), cuenta con instituciones publicas
descentralizadas que se encargan de fiscalizacion y control social, asi como de los
procesos de capacitacion, fortalecimiento y asistencia técnica en los servicios de agua
potable y saneamiento basico. La Autoridad de Fiscalizacion y Control y Social de Agua
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K)

Potable y Saneamiento Basico (AAPS), tiene como atribuciones controlar, supervisar y
regular las actividades del sector de agua potable y saneamiento basico; dentro las
competencias y funciones de esta instancia se contemplan aquellas relacionadas al
saneamiento basico que involucra a la gestién de residuos sélidos.

Otra instancia dependiente del MMAyYA es el Servicio Nacional de Sostenibilidad de
Servicios en Saneamiento Basico (SENASBA), que tiene como objetivo contar con
entidades prestadoras de servicios publicos eficientes, con tecnologia adecuada, modelos
de gestion participativos y compromiso social y ambiental; paralelamente se orientan a
mejorar las condiciones de salud e higiene de la poblacién asi como el respeto y cuidado
del medio ambiente a través de mecanismos y proceso de educacidn, investigacion y
desarrollo tecnoldgico.

La Ley Avelino Sifiani, reconoce los derechos de la Madre Tierra en todos los
ambitos de la educacién

La Ley Avelifio Sifiani, busca el impulso mediante la investigacion cientifica contra la
degradacion del medio ambiente asi como el desarrollo de una conciencia integradora y
equilibrada de las comunidades humanas y la Madre Tierra que contribuya a la relacion de
convivencia arménica con su entorno, asegurando su proteccion, prevencion de riesgos y
desastres naturales, conservacion y manejo sostenible considerando la diversidad de
cosmovisiones y culturas.

Existen organizaciones no gubernamentales que apoyan al sector a través de
procesos educativos y capacitacién

En el pais existen organizaciones no gubernamentales que apoyan al sector, mediante
programas educativos dirigido a los vecinos y apoyo al desarrollo de programas de
reciclaje con la intervencion de los vecinos o generadores, recolectores organizados y el
gobierno municipal. Este apoyo ha permitido desarrollar modelos de gestion municipal a
nivel piloto, los cuales estan siendo expandidos en el resto de los distritos o barrios que
conforman los centros urbanos.

Se estan generando instrumentos normativos que involucran la tematica de
residuos solidos en la educacion formal y no formal

El Ministerio de Educacion, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua y el Ministerio de
Salud y Deportes, estan elaborando el programa Nacional de Educacion Sanitaria
SOMOS AGUA, previsto a 5 afios plazo. La implementacion del Programa apoyaré en la
insercion de la tematica a la curricula educativa.

1.6 IDENTIFICACION DE ACTORES QUE PARTICIPAN EN LA GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS

El desarrollo del PPGIRS contempla la coordinacién y articulacion entre tres tipos de actores,
que son: actores publicos, directos y de apoyo.
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Gréafico N° 8: Articulacion de actores que intervienen en el PPGIRS

ACTORES PUBLICOS ACTORES DIRE_CTOS
(Personas y comunidades

(Instituciones Publicas) Servicios y/o bienes 2 ¢ !
quereciben los bienes y servicips

Ministerios
Organizaciones sociales
Organizaciones No
Gubernamentales
Cooperacién Externa
Sector Productivo
Recicladores

ACTORES DE APOYO
(Entidades y organizaciones qu
ayudan a los actores publicos a
cumplir sus objetivos)

Fuente: Adaptado de la Guia Metodolégica para la formulacién de Planes Sectoriales de Desarrollo

En base al esquema anterior, se ha identificado los actores relacionados al sector que
permitiran el cumplimiento de los objetivos planteados.

Cuadro N°8: Bolivia, Identificacion de actores en el PPGIRS

ACTORES PUBLICOS ACTORES DIRECTOS ACTORES DE APOYO
. Ministerio de Medio Ambiente y Agua. «Poblacion en general. . Viceministerio  de Medio  Ambiente,
. Viceministerio de Agua Potable y Biodiversidad, Cambios Climéaticos y de
Saneamiento Basico. Gestion y Desarrollo Forestal.
. Direccion General de Gestion Integral . Ministerio de Hidrocarburos y Energias

de Residuos Sélidos. Alternativas.
. Autoridad de Fiscalizacion y Control Ministerio de Mineria y Metalurgia.

Social de Agua Potable vy Ministerio de Educacion.

Saneamiento Basico (AAPS). Ministerio de Desarrollo Productivo y
. Servicio Nacional para la Economia Plural.

Sostenibilidad del  Saneamiento Ministerio de Salud y Deportes.

Bésico (SENASBA). Ministerio de Planificacién del Desarrollo.

. Gobiernos autbnomos . Ministerio de Economia y Finanzas.
departamentales. . Ministerio Obras Publicas, Servicios y

. Gobiernos autbnomos municipales. Vivienda.

- Entidades municipales de aseo. . Cooperacion Externa.

. Organizaciones No Gubernamentales.

« Sector Productivo.

- Recicladores

. Organizaciones Territoriales de Base (OTBS)

Fuente: Elaboracién propia, Programa Plurinacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos, 2011

La Constitucién Politica del Estado define las atribuciones y competencias para los diferentes
niveles de Estado. Para el nivel central de Estado, establece las atribuciones de formular
politicas, normas, y programas; los gobiernos auténomos departamentales tienen como
atribucion reglamentar y ejecutar el régimen y politicas establecidas por el nivel central del
Estado y los gobiernos municipales autbnomos, la planificacion, organizacion y ejecucion de
acciones para el desarrollo del sector en su jurisdiccion, en el marco de las politicas
establecidas por el nivel central de Estado.
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1.7 DEMANDA SOCIAL EN RELACION A LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

De manera general, se ha identificado las demandas de los actores publicos, directos y de
apoyo, quienes desde el punto de vista de un sistema de gestion integral requieren de una
interaccion, coordinacién y consenso permanente a fin de lograr los resultados esperados.

1.7.1 Actores publicos
Ministerio _de Medio Ambiente v Aqgua, el Viceministerio de Agua Potable vy

Saneamiento Basico, a través de la Direccion General de Gestidon Inteqral de
Residuos Sélidos, demandan:

e La elaboracibn y presentacion de programas y proyectos departamentales y
municipales,

e Corresponsabilidad social y el compromiso de las autoridades para implementar y
mantener la gestién integral de residuos sdlidos en sus jurisdicciones,

e Gestion de recursos de contraparte proveniente del Tesoro General de la Nacién y de
la Cooperacién Externa para el financiamiento de programas y proyectos.

Gobernaciones departamentales, demandan:

e La definicién de politicas y estrategias y elaboracion de normativa que direccionen y
promuevan el desarrollo de la gestién integral de residuos sélidos en el pais,

e Recursos financieros suficientes y oportunos para la implementacion de proyectos de
GIRS,

e Elaboracién y presentacion de programas y proyectos, por parte de los Gobiernos
Municipales.

Gobiernos municipales, demandan:

o Definicion de politicas y estrategias y elaboraciébn de normativa nacional y
departamental,

e Acceso al financiamiento oportuno para atencion del servicio a través de la
implementacion de proyectos,

e Alas entidades municipales, eficiencia en la prestacion de los servicios de aseo.

Entidades municipales de aseo, demandan:

e Equipamiento adecuado y suficiente para la prestacién de los servicios de aseo,

e Aprobacion de tasas de aseo sostenibles y recursos financieros suficientes,

e Apoyo al fortalecimiento institucional, asistencia técnica y desarrollo comunitario,

e Participacion y sensibilizacién de la sociedad en el manejo adecuado de los residuos
sélidos,

e Participacion en la gestién de residuos sélidos por parte del sector productivo.
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Servicio _Nacional para la Sostenibilidad de Servicios en Saneamiento Basico,

SENASBA, demanda:

Recursos financieros suficientes y oportunos para brindar apoyo al fortalecimiento
institucional de las entidades prestadoras del servicio de aseo,
Apoyo de las diferentes instancias involucradas en el sector.

Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Aqua Potable y Saneamiento Basico,

AAPS, demanda:

1.7.2

Elaboracion de normativa que permita regular la atencién del servicio de aseo,
Cumplimiento a la normativa por parte de las instancias responsables de la gestién de
residuos sélidos y prestacién de los servicios de aseo.

Actores directos

Usuario (poblacion), demanda:

1.7.3

Ampliacion de la cobertura de la prestacién de los servicios de aseo,

Implementacion de acciones que mejoren la calidad de vida y protejan el medio
ambiente,

Informacién relacionada al manejo adecuado de los residuos solidos y los
mecanismos de aprovechamiento,

Desarrollo de mecanismos de educacion ambiental.

Actores de apoyo

Cooperacién externa y organizaciones no gubernamentales, demanda:

Definicion de politicas y estrategias,
Elaboracion y aprobacion de programas y proyectos de gestion de residuos solidos,
Coordinacion para el desarrollo de mecanismos de financiamiento.

Sector productivo, demanda:

Definicion de politicas y estrategias,

Elaboracion de normativa que oriente la implementacién de la gestion integral de
residuos solidos,

Coordinacion para el desarrollo e implementacion de mecanismos de reduccién de la
generacion de residuos sélidos y educacion ambiental para el manejo adecuado de
estos.

Recicladores, demandan:

Definicién de politicas y estrategias,

Elaboraciéon de normativa que oriente la implementacion de la gestion integral de
residuos soélidos,

Generacion de canales de reciclaje,
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¢ Inclusidn social y econdmica en la cadena del reciclaje a través de la generacion de
empleo digno.

Organizaciones Territoriales de Base (OTB’s) /juntas vecinales, demandan:

e Coordinacién para la implementacion de la gestion integral de residuos sélidos,
e Atencion a las demandas de la poblacion a través del financiamiento oportuno de
proyectos.

Ministerio de Planificacién del Desarrollo, demanda:

e Coordinacion a través de la instancia nacional responsable de la GIRS,

e Definicién de politicas y estrategias y elaboracién de normativa,

e Elaboracién de instrumentos de planificacion por parte de la instancia nacional
responsable de la GIRS.

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, demanda:

e Coordinacion a través de la instancia nacional responsable de la GIRS,

e Definicién de politicas y estrategias y elaboracién de normativa,

e Elaboracién de instrumentos de planificacion por parte de la instancia nacional
responsable de la GIRS a partir de los cuales se prevea los recursos necesarios para
inversion y fortalecimiento institucional.

Ministerio de Obras Publicas, Servicios v Vivienda, demanda:

e Coordinacion a través de la instancia nacional responsable de la GIRS,

e Definicién de politicas y estrategias y elaboracién de normativa,

e Elaboracién de instrumentos de planificacion por parte de la instancia nacional
responsable de la GIRS para la prevision de areas disponibles para la implementacion
de infraestructura en disposicion final y aprovechamiento de residuos sélidos.

Ministerio de Educacién, demanda:

e Coordinacién a través de la instancia nacional responsable de la GIRS para la
transversalizaciéon de la educacién ambiental con la inclusion de la tematica de
residuos sdlidos,

e Definicion de politicas y estrategias y elaboracién de normativa.

Ministerio de Salud y Deportes, demanda:

e Coordinacién y asistencia técnica a través de la instancia nacional responsable de la
GIRS para el manejo de residuos solidos generados en establecimientos de salud,
e Definicion de politicas y estrategias y elaboracién de normativa.
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Ministerios de Hidrocarburos y Energias Alternativas, demanda:

e Coordinacion a través de la instancia nacional responsable de la GIRS para el manejo
de residuos solidos generados en actividades hidrocarburiferas y de generacion de
energia,

e Definicién de politicas y estrategias y elaboracién de normativa.

Ministerio de Mineria y Metalurgia, demanda:

e Coordinacién a través de la instancia nacional responsable de la GIRS para el manejo
de residuos sélidos generados en actividades mineras,
e Definicion de politicas y estrategias y elaboracién de normativa.

Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, demanda:

e Coordinacion través de la instancia nacional responsable de la GIRS para la definicion
de mecanismos de desarrollo productivo relacionados al manejo de residuos sélidos y
la generacion de empleo digno,

o Definicion de politicas y estrategias y elaboracién de normativa.

En el siguiente grafico se muestran la interrelacion de las demandas sectoriales anteriormente
sefialadas:
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D

Financiamiento’Externo y TGN

Apoyo de los sectores
involucrados

L

—
Elaboracién y cumplimiento a la normativa

Transparencia en la informacion

Politicas nacionales y
lineamientos definidos

Politicas nacionales y
lineamientos definidos

E

P
Politicas y Marco Regulatorio Nacional Proyectos regionales y municipales
Financiamiento

Politicas y estrategias nacionales y departamentales
Marco normativo nacional y departamental

afico N°9: Demandas de los actores de la GIRS

Programas y proyectos departamentales y municipales
Corresponsabilidad y Compromiso Social
Financiamiento Externo y TGN

I

=

Politicas y proyectos nacionales, departamentales
y municipales para financiamiento o apoyo

oliticas y programas municipales
—

Fomento a la produccién
mas limpia

2

Politicas en
reciclaje

=

Participacion de la poblaciéon

Atencién a proyectos locales
Servicio con calidad y eficiencia

i/

Eficiencia en la gestion integral
de residuos sélidos

Financiamiento

/

Participacion de la sociedad

Participacion del sector productivo
Pago de tasas oportunas

Fortalecimiento Institucional
Equipamiento Adecuado y Suficiente

Tasas de aseo sostenibles
Recursos financieros

j Servicio con calidad y eficiencia

Politicas nacionales sectoriales y Acciones sostednlblesge protelc C'OT a:jl
lineamientos definidos medio ambiente y la salu

Educaciéon ambiental

‘ Proteccion a sus intereses y derechos

Fuente: Elaboracién propiaPrograma Plurinacion
- de Gestion Integral de Residuos Solidos
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1.8 ARTICULACION DEL PPGIRS CON EL PSD-SB Y EL PND

Bolivia ha suscrito tratados internacionales, relacionados al manejo, tratamiento,
confinamiento, movimiento transfronterizo y otros de los residuos solidos peligrosos,
principalmente. Entre los més importantes se encuentran el Convenio de Basilea,
Convenio de Estocolmo, Convenio de Rotherdam y los objetivos de la Agenda 21 que
son: la reduccion al minimo de los residuos, el aumento al maximo de la reutilizacion y el
reciclado ecolégicamente racional de estos, la ampliacion del alcance de los servicios y
la promocion de la eliminacion y disposicion ecolégicamente racional de los residuos.

Por otro lado, el objetivo N°7 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, para el afio 2020
establece Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente, a través de la incorporacion
de los principios de desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales y de
la reduccién de la mitad para el afio 2015, del porcentaje de personas que carecen de
acceso sostenible al agua potable.

En ese sentido, a nivel nacional se han definido politicas y estrategias en la Constitucién

Politica del Estado y en el Plan Nacional de Desarrollo, estas se encuentran reflejadas

en el Plan Sectorial de Desarrollo de Saneamiento Basico. En ellas se plasma una visién

de Bolivia Digna, Soberana y Democr 8tica bajo el
que la institucionalidad sectorial y la gestion de la prestacién de los servicios de agua y

saneamiento son un Derecho Humano fundamental. A continuacién, se establece la

relacion de politicas y estrategias de la CPE y del PND con el PPGIRS.

Cuadro N°9: Bolivia, Relacién de la CPE y PND con el PPGIRS

Objetivos . . Contribucion desde el
CPE PND Dimensiones del PND PPGIRS
Vivir en Comunidad. Sostenibilidad _de Ia’ _Gestic’)n
Integral de Residuos Sdlidos
Fortalecimiento Institucional -
Art. 16 y 20 Disfrute de servicios de agua Normativo
Derecho al potable y saneamiento basico. Acceso universal y equitativo a
acceso de los Vivir bien los servicios de aseo.
SEUEIS (1D Cu Realizacion Afectiva y Espiritual SCUSEEIN  SESD AT
potable y y EsSp *  Comunitaria.
saneamiento Vivir en armonia con la

naturaleza.
Descolonizacion. ., .
Prevencién, Aprovechamiento y

Art. 20 Ay Tratamiento de residuos sélidos.
Las entidades Rol econémico promotor y

responsables protagonista  del desarrollo

deben brindar el Estado productivo.

servicio con Plurinacional, Fortalecimiento Institucional 7
responsabilidad, Social y Politico Normativo

continuidad, Comunitario

gggtel(:ti?é\ calidad, Social Educacion Socio ambiental

Comunitaria.

Fuente: Elaboracion propia, Programa Plurinacional de Gestion Integral de Residuos Soélidos

El PPGIRS se desarrolla en base a los principios rectores y objetivos del Plan Nacional

de Desarrollo (PND) y el Plan Sectorial de Desarrollo de Agua Potable y Saneamiento

Bg§sico gue establ ecen en el context
B i e lainstitucionalidad sectorial y la gestion de la prestacion de los servicios de agua y

saneamiento.
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La gestion integral de los residuos sélidos, contribuye al Vivir Bien, con el propésito de
aportar a la realizaciébn humana en armonia con la naturaleza, lo cual significa gozar y
participar en forma planificada, comunitaria y corresponsable de los servicios que ayudan
a satisfacer nuestras necesidades, a proteger la salud y preservar de manera sostenible
los recursos del medio ambiente. Significa no contaminar nuestros recursos naturales, el
agua que consumimaos, la tierra para el cultivo y el aire que respiramos. Esta acepcién se
logra través de un compromiso corresponsable y participativo entre las instituciones y la
poblacion en el entendido de que todos somos parte del problema y por lo cual debemos
desarrollar acciones orientadas a prevenir la generacion los mismos y a controlar los
riesgos sanitarios y ambientales asociados.

Para el desarrollo de las estrategias del PPGIRS, se ha considerado los programas
planteados por el PND y politicas del PSD-SB. En el siguiente cuadro, se muestra el
enlace entre las politicas, estrategias y objetivos planteados.

Cuadro N° 10: Enlace de politicas del PND y PSD-SB con el PPGIRS

Politicas PND Politicas PSD-SB Politicas PPGIRS
Agua de Dominio Gestion Integral de Residuos Institucionalizacién de la gestién integral de residuos sélidos.
Publico Solidos con gestion
participativa. Prevencion de la generacion, aprovechamiento y tratamiento

de los residuos solidos.

Disposicion final de los residuos en rellenos sanitarios y
adecuacion, saneamiento y cierre de botaderos.

Educaciéon socio ambiental comunitaria, capacitacion y
desarrollo tecnolégico.

Acceso universal y equitativo a

los servicios de agua potable y

saneamiento. Universalizacién de los servicios de aseo.
Gestion Integral de Residuos

Solidos con gestion

participativa.

Fuente: Elaboracion propia, Programa Plurinacional de Gestion Integral de Residuos Soélidos
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Cuadro N° 11: Enlace de objetivos del PND y PSD-SB con el PPGIRS

Objetivos PND

Vivir bien

Estado

Objetivo PSD-SB

Disminuir la contaminacion del Medio Ambiente
implementando la Gestion Integral de los
Residuos Sdlidos en las areas urbanas,
periurbanas y rurales del pais.

Plurinacional,
Social y Comunitario

Ampliar y mejorar la cobertura de servicio de
agua potable y saneamiento ja la poblacion del
area rural, urbana y peri-urbana.

Objetivos Especificos PPGIRS

Fortalecer la institucionalidad organizada de la gestion
integral de residuos sélidos a través de un marco normativo,
regulatorio, de planificacion y gestion de financiamiento
suficiente e integral.

Priorizar la prevencién en la generacion de residuos soélidos
en el origen, tanto en cantidad como en su peligrosidad,
desde las etapas de extraccion, produccion hasta el
consumo de bienes, asi como su aprovechamiento mediante
procesos de separacion en origen, recoleccion diferenciada
y tratamiento fisicoquimico y/o biolégico, tomando en cuenta
la generacion de empleo digno, fomento al reciclaje y la
participacion del sector productivo, en el marco de la
responsabilidad extendida del productor.

Promoverla gestion y manejo de residuos peligrosos y
especiales, desde su generacion, almacenamiento,
recoleccién y transporte, pasando por su tratamiento
mediante procesos fisicoquimicos y/o biologicos para reducir
su peligrosidad hasta su disposicion final.

Garantizar la disposicion final sanitaria y ambientalmente
segura de los residuos no aprovechables, promoviendo
cuando sea posible la implementacion de rellenos sanitarios
mancomunados. De forma paralela, la recuperacion de
areas degradadas por la descarga incontrolada de los
residuos solidos, a través de la adecuacion, saneamiento y
cierre de botaderos.

Garantizar como derecho basico, la prestacion de los
servicios de aseo con calidad, eficiencia y equipamiento
adecuado hacia toda la poblacion.

Desarrollar acciones necesarias para la sensibilizacién y
concienciacion de la poblacién, asi como acciones para
fomentar el conocimiento, desarrollo de habilidades y
actitudes en los recursos humanos a través de la
especializacion, capacitacion, investigacion y desarrollo
tecnoldgico.

Proyectos PPGIRS

Fortalecimiento institucional, normativo y de gestion

financiera a nivel nacional.

Prevencion, aprovechamiento y tratamiento de residuos
sélidos a nivel nacional.

Gestion de residuos sdlidos peligrosos y especiales a nivel
nacional.

Implementacién de rellenos sanitarios y adecuacion,
saneamiento y cierre de botaderos a nivel nacional.

Fortalecimiento en equipamiento para el servicio de aseo a
nivel nacional.

Educacién ambiental y concienciacion ciudadana a nivel
nacional.

Capacitacion, asistencia técnica e investigacion y desarrollo
a nivel nacional.

Fuente: Elaboracién propia, Programa Plurinacional de Gestion Integral de Residuos Soélidos

Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico

Direccion General de Gestidn Integral de Residuos Sélidos



Programa Plurinacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos

1.9 AMBITOS DEL PROGRAMA PLURINACIONAL DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

La implementacion del PPGIRS se realizara en tres ambitos de desarrollo a nivel nacional: Politico
i Institucional, Técnico i Ambiental - Productivo y Social - Cultural. Para la implementacién del
mismo, se consideran cuatro categorias poblacionales, que son: ciudades capitales, municipios
mayores, municipios intermedios y municipios menores. Esta categorizacién, toma como base
poblacional, la informaciéon presentada por el Instituto Nacional de Estadistica, en el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 2001, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N°12: Bolivia, Categorias municipales por rango poblacional

Categoria . Total Municipios por
poblacional REMED ol EEeE] rango poblacional

. Mayor a 500 mil habitantes 3
Capital . .

Menor a 500 mil habitantes 6

Mayor Mayor a 100 mil habitantes 6

Intermedia Entre 10 mil a 100 mil habitantes 28

*Menor Menor a 10 mil habitantes 284

Total municipios 327

* Esta categoria incluye a poblaciones del area rural
Fuente: Elaboracién propia en funcion a estadisticas del INE

Respecto al tipo de residuos, el presente Programa es aplicable a los siguientes tipos de residuos:

0 Residuos sélidos domiciliarios y asimilables: domiciliarios comunes, comerciales
de servicios e institucionales y residuos industriales asimilables.

U Residuos sdlidos peligrosos: domiciliarios (pilas, baterias, aceites usados), residuos
de establecimientos de salud y del sector industrial.

U0 Residuos sélidos especiales: eléctricos y electronicos, llantas y neumaticos
desechados.

Respecto de los residuos generados en actividades mineras e hidrocarburiferas, se establece la
necesidad de su planificacion por parte de los organismos sectoriales competentes
correspondientes, en coordinacién con la Direccion General de Gestion Integral de Residuos
Solidos.

1.10 PRINCIPIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Para la implementacién de la gestion integral de residuos sélidos, se han definido los siguientes
principios:

1. Instauracion de los valores colectivos del Estado.-Establece que de acuerdo a lo
prescrito en la Constitucién Politica del Estado, la gestion integral de residuos sélidos

debe sustentarse en | os val or es de fisuma
armoni osa), Aitekokari o (vida buena), fencia i

todo miembro de la sociedad adecuar su comportamiento, modificando practicas de
produccion, comercio y consumo que se califiquen como contrarias a la preservacion de
la salud y medio ambiente.
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2.

Jerarquizacion de la gestion integral de residuos soélidos.- Establece el orden de las
acciones a desarrollar para el manejo de los residuos sdlidos: prevenir, aprovechar y
disponer. Este orden significa, que desde el punto de vista ambiental, la mejor alternativa
es prevenir evitando la generacion de residuos y reduciendo su peligrosidad. En segundo
lugar, si no es posible evitar su generacién, se debe buscar su aprovechamiento
mediante la reutilizacién, reciclaje o tratamiento bioldgico para su reintroduccién en
nuevos procesos productivos En tercer lugar, se debe optar por el aprovechamiento
energético y por Ultimo la disposicién final de aquellas fracciones de residuos no
aprovechables.

El que Genera y Contamina Paga.- Establece que toda persona natural o juridica, es
responsable de las consecuencias de sus acciones sobre el ambiente y de los impactos
gue estas conllevan por el manejo de los residuos sélidos, asumiendo en consecuencia la
responsabilidad sobre los costos del sostenimiento de los servicios publicos destinados a
la gestion integral de los residuos sélidos que genere, asi como sobre la restauracion del
dafio y los costos asociados que ocasione, no pudiendo transferir esta responsabilidad a
otros miembros de la sociedad o a generaciones futuras.

Responsabilidad compartida.-Establece el reconocimiento de que los residuos soélidos
son generados a partir de la realizacion de actividades de la sociedad y que en
consecuencia su gestién, es de corresponsabilidad social y requiere la participacién
conjunta y coordinada, aunque diferenciada, tanto de los productores, importadores,
distribuidores, consumidores, asi como de los gestores y prestadores del servicio de
aseo, segln corresponda.

Responsabilidad extendida del productor.-Establece la ampliacion de la
responsabilidad de los productores, ensambladores, importadores, distribuidores o
comercializadores a todos los estadios de elaboracion y vida Gtil de los productos que
colocan en el mercado, profundizando las responsabilidades convencionales, cuando
éstas resultan insuficientes parta garantizar la 6ptima proteccion del medio ambiente.

Prevencion Ambiental.- Establece que la gestidn integral de los residuos sélidos debe
orientarse a la prevencion de riesgos de contaminacion para el agua, aire, suelo, flora y
fauna, fundamentada en la proteccion de la madre tierra para el vivir bien de las
generaciones actuales y futuras.

Precautorio.- Establece que, cuando haya peligro de dafio grave e irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion del medio
ambiente.

Implementacion.- Establece que todos los instrumentos normativos, de planificacion, asi
como de orientacion de los diferentes niveles de gobierno, deben estar disefiados y ser
ejecutados con adecuados mecanismos de seguimiento y control de manera que se
asegure la efectiva implementacion o cumplimiento de las medidas o metas planteadas
para la adecuada gestion integral de residuos sélidos.

Autosuficiencia.- Establece la disponibilidad de recursos financieros y econdmicos
necesarios para asegurar la gestion sostenible de los residuos sélidos, considerando los
aspectos administrativos, técnicos, ambientales y sociales en los diferentes niveles de
estado.
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Participacién y control social.- Establece que, en la concepcién y desarrollo de la
gestion integral de residuos solidos, debe promoverse la incorporacién del accionar
participativo de la poblacién y la educacion sostenida, con una eficiente y permanente
comunicacion para lograr una 6ptima sensibilizaciéon y colaboracién de todos los actores.
Asimismo, deberéa asegurarse el ejercicio del control de la sociedad organizada.

Transparencia.- Establece que toda informacion relativa a la gestién integral de residuos
sélidos, es de acceso general e irrestricto y las operaciones realizadas en su marco estan
sujetas a la rendicion publica de cuentas.
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2.1 POLITICAS ESPECIFICAS PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

Para la implementacion y desarrollo de la gestién integral de residuos sélidos, se establecen las
siguientes politicas especificas:

1. Institucionalizacion de la gestién integral de residuos sélidos.

A nivel nacional se evidencia una débil institucionalidad de la gestién integral de residuos
sélidos. Si bien, a nivel nacional se cuenta con la Direccidén General de Gestién Integral de
Residuos Sélidos, esta aln se encuentra en proceso de consolidacién y organizacion; a
nivel departamental y municipal, la debilidad es también importante, puesto que en su
mayoria, no se cuenta con instancias especificas responsables del desarrollo de la misma.

Por otro lado, la falta de un marco legal, mecanismos de regulacion y la falta de
actualizacién y complementacion de la normativa técnica vigente, que fue elaborada hace
mas de 14 afios, repercute de forma directa en la institucionalidad de la gestién integral de
residuos soélidos.

De igual modo, la falta de gestiéon de financiamiento ha conllevado a la reducida y casi
inexistente inversidn en la GIRS a nivel nacional. Asi también, la falta de establecimiento,
cobro y pago por tasas de aseo, ha conllevado al déficit financiero de muchas entidades de
aseo, que son subvencionadas por los gobiernos municipales, en algunos casos hasta un
100%.

En ese sentido, para el desarrollo de la gestion integral de residuos sélidos a nivel nacional
se requiere del marco institucional suficiente e integral.

Politica 1, Objetivo 1.

Fortalecer la institucionalidad organizada de la gestion integral de residuos sélidos a través
de un marco normativo, regulatorio, de planificacién y gestion de financiamiento, suficiente
e integral.

2. Prevencion de la generacion, aprovechamiento y tratamiento de los residuos
solidos

En el marco del principio de jerarquizacion del manejo de residuos solidos, se estable
como prioridad la implementacion de mecanismos de prevencion de la generacion de
residuos solidos de tal modo de reducir la cantidad existente de los mismos, asi como su
peligrosidad, a través de la produccion mas limpia en la industria.

A nivel nacional, se identifica un alto potencial de aprovechamiento de residuos soélidos.
Por lo que, se identifica como necesaria la implementacién de mecanismos de separacion
en origen, en funcién al tipo de residuo, la recoleccién diferenciada y el aprovechamiento y
tratamiento de los mismos.

En este proceso la industria y comercio, deberan asumir su responsabilidad en la gestion
de residuos solidos post consumo, generados por el consumo de sus productos, asi como
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en la implementacion de estrategias ambientales preventivas e integrales reduciendo de
forma gradual, el uso de materia prima (recursos naturales), la generacién de residuos y su
peligrosidad.

Asimismo, el proceso de implementacion de la prevencion, aprovechamiento y tratamiento
de los residuos solidos, permitird la generacién de empleo digno, en el marco de la actual
politica de Estado.

Politica 2, Objetivo 1.

Priorizar la prevencién en la generacion de residuos sélidos en el origen, tanto en cantidad
como en su peligrosidad, desde las etapas de extraccion, produccién hasta el consumo de
bienes, asi como su aprovechamiento mediante procesos de separacion en origen,
recoleccién diferenciada y tratamiento fisicoquimico y/o bioldgico, tomando en cuenta la
generacion de empleo digno, fomento al reciclaje y la participacion del sector productivo,
en el marco de la responsabilidad extendida del productor.

Politica 2, Objetivo 2.

Promover la gestion y manejo de residuos peligrosos y especiales, desde su generacion,
almacenamiento, recoleccion y transporte, pasando por su tratamiento mediante procesos
fisicoquimicos y biolégicos para reducir su peligrosidad hasta su disposicion final.

3. Disposicién final de los residuos soélidos en rellenos sanitarios y adecuacion,
saneamiento y cierre de botaderos

A nivel nacional, so6lo el 6,2% de los municipios cuentan con sitios de disposicion
controlados (9 rellenos sanitarios y 20 botaderos controlados) y del total de residuos
generados s6lo el 45% es dispuesto mediante la tecnologia de relleno sanitario. Por lo que,
se identifica como prioridad la implementacién de rellenos sanitarios, destinados
principalmente al confinamiento de los residuos no aprovechables. En aquellos casos en
los que sea viable desde el punto de vista técnico, ambiental y econémico debera
promoverse la construccién de rellenos mancomunados.

Por otro lado, aproximadamente el 90,8% del total de municipios cuenta con botaderos a
cielo abierto, sin ningun control, donde generalmente los residuos son sometidos a quema
incontrolada. Por lo que, también se prioriza la adecuacion y saneamiento de los botaderos
controlados y la clausura de los botaderos a cielo abierto, y en ambos casos, la
remediacion de los pasivos ambientales generados por la disposicion final inadecuada de
los residuos sdlidos.

Politica 3. Objetivo 1.

Garantizar la disposicién final sanitaria y ambientalmente segura de los residuos no
aprovechables, promoviendo cuando sea posible la implementacion de rellenos sanitarios
mancomunados. De forma paralela, la recuperacién de areas degradadas por la descarga
incontrolada de los residuos solidos, a través de la adecuacion, saneamiento y cierre de
botaderos.
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4. Universalizaciéon de los servicios de aseo

En la mayoria de los municipios la atencion de los servicios de aseo sélo abarca el centro
urbano y aln asi con deficiencias técnicas y restricciones economicas, hecho que no
permite mejorar la prestacion del servicio en términos de calidad y cobertura. Esto implica
también la necesidad de renovar y ampliar el parque vehicular de recoleccién adecuado a
las necesidades del servicio y caracteristicas locales, sin perder de lado la preservacion y
conservacion del medio ambiente.

Politica 4. Objetivo 1.

Garantizar como derecho basico, la prestacién de los servicios de aseo con calidad,
eficiencia y equipamiento adecuado hacia toda la poblacion.

5. Educacion socio ambiental comunitaria, capacitacion y desarrollo tecnolégico

La sostenibilidad y mejoramiento de la GIRS, depende en gran medida del conocimiento, la
participacion y sensibilizacion de la poblacion, asi como del conocimiento y la investigacion
tecnolégica de los gestores y/o prestadores de la GIRS. Por lo que, es necesario hacer
hincapié en su desarrollo.

Politica 5. Objetivo 1.

Desarrollar acciones necesarias para la sensibilizacion y concienciacion de la poblacién,
asi como acciones para fomentar el conocimiento, desarrollo de habilidades y actitudes en
los recursos humanos a través de la especializacion, capacitacion, investigacion y
desarrollo tecnoldgico.

2.2 ESTRUCTURA PROGRAMATICA

221

OBJETIVOS DEL PROGRAMA PLURINACIONAL DE GIRS

El PPGIRS, tiene como objetivo principal implementar y lograr la sostenibilidad de la gestion
integral de residuos sélidos a nivel nacional, a través de la aplicacion de politicas nacionales que
promuevan la prevencion, aprovechamiento, tratamiento y disposicion final segura y sanitaria e
incorporando la participacion de los diferentes actores publicos, privados, de apoyo y la sociedad
en su conjunto.

El PPGIRS tiene diez metas finales para su cumplimiento al afio 2015, las mismas se enmarcan en
el objetivo principal del programa y son las siguientes:

\%

Meta 1. Consolidacion institucional de la gestién integral de residuos sélidos en el
gobierno nacional, en el 45% de los gobiernos departamentales y en el 15% de gobiernos
municipales.

Meta 2. Marco normativo legal y técnico de la GIRS elaborado y actualizado en un 100%.
Meta 3. Recursos financieros disponibles para el desarrollo de la GIRS.

Meta 4. Reduccion del indice de generacion de residuos solidos en 1% respecto de la
generacion total del afio 2010.
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en 1% respecto del afio 2010.

Meta 5. El indice de aprovechamiento de residuos sélidos incrementa a 10% respecto del

Meta 6. El indice de recoleccion y tratamiento de residuos sélidos peligrosos incrementa

Meta 7. Mejoramiento en la operacion de sitios de disposicion y reduccién de la

contaminacion ambiental asociada en 15% de los municipios a nivel nacional.

promedio nacional respecto del afio 2010.

de los municipios a nivel nacional.

los municipios a nivel nacional.

Meta 8. El indice de cobertura de la prestacion de servicios de aseo incrementa en 5% en

Meta 9. Incremento de la participacion ciudadana en gestion de residuos sélidos en 15%

Meta 10. Mejoramiento de la capacidad técnica en gestién de residuos sélidos en 15% de

A continuacién, se presenta una relacién de éstas metas con las politicas especificas del PPGIRS.

Cuadro N°13 Enlace de politicas y metas del Programa Plurinacional de GIRS

Ambito de
desarrollo
Politico

institucional

Técnico
Ambiental
Productivo

Politica
Institucionalizacion de
gestion integral
residuos sélidos.

Prevencion de
generacion,
aprovechamiento
tratamiento de

residuos solidos.

la
de

la

y
los

Objetivo de Politica Especifica

Fortalecer la institucionalidad
organizada de la gestion integral
de residuos sélidos a través de un
marco normativo, regulatorio, de
planificacion y gestiéon financiera
suficiente e integral.

Priorizar la prevencion en la
generacion de residuos sélidos en
el origen, tanto en cantidad como
en su peligrosidad, desde las
etapas de extraccion, produccion
hasta el consumo de bienes, asi
como su aprovechamiento
mediante procesos de separacion

en origen, recoleccion
diferenciada y tratamiento
fisicoquimico ylo biolégico,

tomando en cuenta la generacién
de empleo digno, fomento al
reciclaje y la participacion del
sector productivo, en el marco de
la responsabilidad extendida del
productor.

Metas de Programa

Consolidacion institucional
de la gestion integral de
residuos sdélidos en el
gobierno nacional, en el
45% de los gobiernos
departamentales y en el

15% de gobiernos
municipales.

Marco normativo legal y
técnico de la GIRS

elaborado y actualizado en
un 100%.

Recursos financieros
disponibles para el
desarrollo de la GIRS.

Reduccion del indice de
generacion de residuos
sélidos en 1% con respecto
de la generacion total del
afio 2010.

indice de aprovechamiento
de residuos sélidos
incrementa a 10%.

Indicadores de Programa

Institucionalidad de la
gestion integral de residuos
s6lidos en el gobierno
nacional, en el 45% de los
gobiernos departamentales
y en el 15% de los
gobiernos municipales.

1 Ley de GIRS elaborada y

aprobada
Marco regulatorio y
normativo  elaborado vy

actualizado al 100%.

1 Fondo de financiamiento
en fortalecimiento

20% de los municipios
cuentan con tasas de aseo

Reduccion de la
generacion de residuos
s6lidos en 1%

Incremento del
aprovechamiento
organizado de residuos

sélidos a 10%
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Objetivo de Politica Especifica

Promoverla gestion y manejo de
residuos peligrosos y especiales,

desde su generacion,
almacenamiento, recoleccién y
transporte, pasando por su

tratamiento mediante procesos
fisicoquimicos y biolégicos para
reducir su peligrosidad hasta su
disposicion final.

Garantizar la disposicion final
sanitaria y ambientalmente segura
de los residuos no aprovechables,
promoviendo cuando sea posible,
la implementacion de rellenos
sanitarios mancomunados. De
forma, paralela la recuperacion de
areas degradadas por la descarga
incontrolada de los residuos
s6lidos, a través de la
adecuacion, saneamiento y cierre
de botaderos.

Garantizar como derecho basico,
la prestacion de los servicios de
aseo con calidad, eficiencia y
equipamiento adecuado hacia
toda la poblacion.

Desarrollar acciones necesarias
para la  sensibilizacion y
concienciacion de la poblacion,
asi como acciones para fomentar
el conocimiento, desarrollo de
habilidades y actitudes en los
recursos humanos a través de la

especializacion, capacitacion,
investigacion y desarrollo
tecnoldgico.

Metas de Programa

El indice de recoleccion y
tratamiento de residuos
sélidos peligrosos
incrementa en 1% respecto
del afio 2010.

Mejoramiento en la
operacion de sitios de
disposicion y reduccién de
la contaminacién ambiental
asociada en 15% de los
municipios a nivel nacional.

indice de cobertura del
servicio de aseo
incrementa en 5% a nivel
nacional.

Incremento de la
participacion ciudadana en
gestion de residuos solidos
en 15% de los municipios a
nivel nacional.

Mejoramiento de la
capacidad técnica en
gestion de residuos solidos
en 15% de los municipios a
nivel nacional.

Indicadores de Programa

Incremento de la
recoleccion y tratamiento
de residuos peligrosos y
especiales en 1%.

Mejoramiento en
disposicion final del 15%
de municipios a nivel
nacional.

Incremento de coberturas
de recoleccion y transporte
en 5% a nivel nacional.

Participacion ciudadana en
la gestibn de residuos
sélidos en 15% de los
municipios a nivel nacional.

Capacitacion, asistencia
técnica y educacién socio
comunitaria implementada
en 15% de los municipios a
nivel nacional.

Fuente: Elaboracion propia, Programa Plurinacional de Gestion Integral de Residuos Soélidos

Ambito de -
Politica

desarrollo

Técnico

Ambiental

Productivo
Disposicion final de los
residuos en rellenos
sanitarios y adecuacion,
saneamiento y cierre de
botaderos.
Universalizacion de los
servicios de aseo

Social Educacién socio ambiental

Cultural comunitaria, capacitacion
y desarrollo tecnoldgico

2.2.2

IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE PROYECTOS

En la instrumentacién del cdmo lograr los fines de la Gestion Integral de los Residuos Sélidos en el
pais, se ha formulado los siguientes proyectos:
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Gréfico N° 10: Identificacion y Priorizacién de Proyectos

1) Fortalecimiento institucional,
— ’ —— normativo y de gestion financiera a
POLITICO-INSTITUCIONAL nivel nacional.

2) Prevencion, aprovechamiento y
— tratamiento de residuos soélidos a
nivel nacional.

3) Fortalecimiento en equipamiento

— para el servicio de aseo a nivel

nacional.

TECNICO- AMBIENTAL-
PRODUCTIVO

4) Implementacion de rellenos sanitarios

— y adecuacion, saneamiento y cierre de
botaderos a nivel nacional.

| 5) Gestion de residuos sdlidos
peligrosos y especiales a nivel nacional
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6) Educacion Ambiental y
Concienciaciéon Ciudadana a nivel
nacional

L SOCIO CULTURAL J

7) Capacitacién, Asistencia Técnica e
Investigacion y Desarrollo a nivel

nacional
J
Fuente: Elaboracion propia, Programa Plurinacional de Gestion Integral de Residuos Soélidos
2.2.3 DESARROLLO DE PROYECTOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS
2.2.3.1 AMBITO POLITIO i INSTITUCIONAL
22311 PROYECTO 1. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, NORMATIVO Y DE

GESTION FINANCIERA A NIVEL NACIONAL

El desarrollo de la gestion integral de residuos sdlidos requiere de un marco institucional sélido,
articulado y coherente conformado por los niveles de Estado a partir de los cuales se formulen o
ejecuten planes, programas y proyectos en el marco de las politicas de estado.

A través de este proyecto, se busca fortalecer la institucionalidad fomentando la creacion y/o
consolidacion de entidades en los diferentes niveles de estado con capacidad de gestién y
suficiencia de informacion para la toma de decisiones. Asi mismo, se busca generar mecanismos
de regulacién para que los servicios de aseo sean operados bajo parametros de calidad, eficiencia
y sostenibilidad en beneficio de la poblacion y el medio ambiente.
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Asi también, se prevé la elaboracién de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
reglamentos y normas técnicas, adecuados a las necesidades de la GIRS. A partir de estos
instrumentos, se definirdin competencias, responsabilidades, atribuciones y facultades de los
distintos actores involucrados en este proceso.

Finalmente, se prevé la implementacion de mecanismos para la gestion de financiamiento de
programas y/o proyectos a nivel nacional.

PROYECTO N° 1, OBJETIVO 1.

Fortalecer la institucionalidad del sector generando mayor capacidad de gestion mediante la
planificacién, disponibilidad de informacion, coordinacién y articulacion intra e inter institucional.

META OBJETIVO 1: Consolidacion institucional de la gestion de residuos sélidos en el gobierno
nacional, en el 45% de los gobiernos departamentales y en el 15% de los gobiernos municipales al
afio 2015.

INDICADOR Nb¢ 1: Institucionalidad organizada en el gobierno nacional, en el 45% de los gobiernos
departamentales y en el 15% de los gobiernos municipales al afio 2015.

ACCION ESTRATEGICA N° 1

Fortalecimiento a la instancia nacional, cabeza de la GIRS, a fin de promover la aplicacion de las
politicas de gestion definidas y dar seguimiento al cumplimiento de las metas y objetivos
planteados.

Se gestionara la consolidacién de la estructura organizacional de la cabeza de la GIRS a nivel
nacional (el VAPSB a través de la Direccién General de Gestion Integral de Residuos Sélidos) con
recursos humanos y técnicos suficientes para lograr los objetivos y metas del sector. Se crearan
las siguientes unidades: Planificacion y Normativa, Gestidon financiera y Técnica, Asistencia
Técnica y Educacion Ambiental, mismas que coadyuvaran al desarrollo de los diferentes proyectos
del PPGIRS.

Objetivo Accién Estratégica N°1: Fortalecer la estructura organizacional de la Direccion General
de Gestion Integral de Residuos Sdlidos.

Meta Accion Estratégica N° 1: Consolidacion institucional de la gestion integral de residuos
sélidos en el gobierno nacional al afio 2015.

Indicador N° 1: 3 Unidades creadas al afio 2014.
Indicador N° 2: 3 Jefes de unidad con item al afio 2014.

Indicador N° 3: 6 técnicos con item; 2 por unidad, al afio 2015.
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ACCION ESTRATEGICA N° 2

Promocion de la creacion de unidades organizacionales departamentales y municipales de gestion
integral de residuos solidos.

La Ley de Medio Ambiente N° 1333, en su Reglamento de Gestion de Residuos Sélidos, Art. 19°,
est abl e €ala acaldda nfunicipal debera contar con una unidad especifica, o de preferencia
con una entidad descentralizada, que se encargue de la gestién ambiental de residuos solidoso é .

De igual manera, en su Art. 12° y 29° establece que el gobierno departamental debera coordinar
con el Gobierno Central y Municipal, a través de su unidad ambiental, la elaboraciéon de
instrumentos de planificacién, su implementacion y seguimiento.

Por tanto, en cumplimiento a lo que establece la normativa vigente, se promovera la creacion de
estas instancias a través del desarrollo e implementacién de mecanismos legales y de capacitacion
a nivel nacional a fin de lograr de forma planificada, coordinada y articulada la implementacion y
desarrollo de la gestion integral de residuos soélidos.

Objetivo Accién Estratégica N°2: Promover la creacion de unidades organizacionales
departamentales y municipales de gestion integral de residuos soélidos a nivel nacional.

Meta Accion Estratégica N°2: Consolidacién institucional de la gestién integral de residuos
sélidos a nivel departamental y municipal al afio 2015.

Indicador N° 1: 4 Gobiernos Departamentales cuentan con una unidad especifica de GIRS al afio
2015.

Indicador N° 2: 49 Gobiernos Municipales cuentan con una unidad especifica de GIRS al afio
2015.

ACCION ESTRATEGICA N° 3

Consolidacion y fortalecimiento del sistema de regulacion para la gestion integral de residuos
sélidos.

Se gestionara con la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Agua Potable y Saneamiento
Bésico (AAPS), la inclusién de la regulacion de los servicios de aseo, para lo cual se planteara la
estructura base del sistema, la organizacion del sistema y los mecanismos para asegurar la
sostenibilidad financiera y operativa de sus funciones.

Objetivo Accion Estratégica N°3: Consolidar y fortalecer el sistema de regulacion para la gestion
integral de residuos solidos.

Meta Accion Estratégica N°3: Sistema de regulacion de la gestion integral de residuos sélidos en
funcionamiento y en proceso de fortalecimiento al afio 2012.

Indicador N° 1: Un sistema de regulacion implementado y en funcionamiento al afio 2012.
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ACCION ESTRATEGICA N° 4

Gestion para la implementacion de un sistema nacional de informacién, que incluya informacion
técnica actualizada de indicadores de gestién integral de residuos sélidos y se enlace a un Sistema
de Informacién Geogréfica.

Se promovera el disefio e implementacién del Sistema Nacional de Informacién en Gestion Integral
de Residuos Solidos (SGIRS), que presente informacién actualizada de indicadores de gestion,
técnicos, financieros y ambientales tal como establece la normativa vigente (Ley de Medio
Ambiente N° 1333). Este sistema estara enlazado al Sistema de Informaciéon Geografica (SIG) para
lograr la representacion geografica de la ubicacién de los sitios de disposicion final y su relacion
con los recursos hidricos, con areas protegidas, con zonas geograficamente inestables, etc.

Objetivo Accién Estratégica N°4: Implementar un Sistema de Informacion Nacional en Gestion
de Residuos Soélidos que se constituya en base para la planificacion nacional, departamental y
municipal y sea accesible a la poblacién en general.

Meta Accion Estratégica N°4: Implementacién de un sistema nacional de informacion de GIRS
vinculado al SIG al afio 2014.

Indicador N° 1: Un sistema de informacién nacional en GIRS implementado y en funcionamiento al

afo 2014.

Cuadro N° 14. Acciones Estratégicas, Metas e Indicadores del Proyecto N° 1, Objetivo 1

PROYECTO 1:
Objetivo 1:

Meta:

Indicador:

Accion Estratégica

Fortalecimiento a la
instancia nacional,
cabeza de la GIRS, a fin
de promover la
aplicacion de las
politicas de gestion
definidas y dar
seguimiento al
cumplimiento de las
metas y objetivos
planteados.

Promocion de las
creaciones unidades
organizacionales
departamentales y
municipales de gestion
integral de residuos
solidos.

Consolidacion y
fortalecimiento del
sistema de regulacién
para la gestién integral
de residuos sélidos.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, NORMATIVO Y DE GESTION FINANCIERA A NIVEL NACIONAL

Fortalecer la institucionalidad del sector, generando mayor capacidad de gestion mediante la planificacion,
disponibilidad de informacion, coordinacién y articulacion intra e inter institucional.

Consolidacion institucional de la gestion de residuos sélidos en el gobierno nacional, en el 45% de los gobiernos
departamentales y en el 15% de los gobiernos municipales al afio 2015.

Institucionalidad organizada en el gobierno nacional, en el 45% de los gobiernos departamentales y en el 15%
de los gobiernos municipales al afio 2015.

Objetivo Meta Inicio  Plazo Indicadores (OIS L

Coordinan
Al 2015, la
Consolidacion DGGIRS cuenta
Egﬁiﬁriogleﬁézcwrlg institucional de la con:
Direccion General de I |nte;gra| it 2011 2015 - G
Gestion  Integral  de rg&duos _ so6lidos a - Sindades . DGGIRS.
Residuos Solidos nivel nacional al afo - 3 jefes de unidad
: 2015. 2 técnicos por
unidad

Al 2015, 4
gobiernos MMAyYA/VAPSB/

Promover la creacion de departamentales DGGIRS.

Consolidacion

unidades institucional d | cuentan con una
organizacionales nstituciona Pi da unidad especifica Gobernaciones
departamentales y gestion —integra € 2011 2015 de GIRS departamentales
municipales de gestion L?\?(Iecljug:parfgrl;deﬁali Al 2015 49
dg re5|quos s6lidos a municipal al afio 2015. municipios  (15%) Gobllernos
nivel nacional. SUETER Gen Ui Autqnpmos
unidad especifica Municipales.
de GIRS
Consolidar y fortalecer SR de_ reg_ulaci()n . MMAVA/NVAPSB/
un — de de la _gestl()n' !ntegral Un s[sltema de DGGI)/RS
regulacion para la ]Eie r93|duo_s sélidos en 2011 2012 regu_lacmn' en
9t . uncionamiento y funcionamiento al
gestion  integral de r0ceso e 2012
residuos sélidos. P APPS.

fortalecimiento.
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Actores que

Accion Estratégica Objetivo Meta Inicio Plazo Indicadores Coordinan
%eslggwnentacigira de ulir: Implementar un Sistema
sisFt)ema nacional  de de Informaciéon Nacional
e, e fehee | G Gestion de Residuos  Implementacion Un sistema de
informacién‘ q técniga Sélidos que se de un sistema informacioén
" constituya en base para  nacional de SGIRS vinculado MMAyYA/VAPSB/
actualizada de iy . . i 2011 2014
indicadores de gestion la planificacion nacional, |nf0rma_C|on de al _ SIQ en DGGIRS.
intearal  de  residuos departamental y  GIRS vinculado al funcionamiento el
g municipal y  sea SIG. 2012.

sélidos y se enlace a un
Sistema de Informacién
Geogréfica.

accesible a la poblacion
en general.

PROYECTO N°1, OBJETIVO 2.

Establecer el marco normativo para la gestién integral de residuos sélidos que responda a las
necesidades y prioridades de la misma.

META OBJETIVO 2: Disponibilidad al afio 2015, del marco legal, normativo y técnico para la
implementacion de la gestion integral de residuos sélidos a nivel nacional.

INDICADOR N°1: 1 Ley de GIRS aprobada al afio 2012.
INDICADOR N°2: 5 Reglamentos elaborados al afio 2014.

INDICADOR N°3: 4 Instrumentos de Regulacion de Alcance Particular (IRAPS) ajustados a la
implementacién de la gestion integral de residuos sélidos.

INDICADOR N°4: 28 NB actualizadas y 2 NB elaboradas al afio 2015.

INDICADOR N°5: 22 Guias técnicas elaboradas al afio 2013.

ACCION ESTRATEGICA N° 5
Elaboracion del Ante Proyecto de Ley para la Gestion Integral de Residuos Sélidos

En el marco de la Constitucion Politica del Estado, se elaborara el Anteproyecto de Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos que tendra por objeto promover y normar el desarrollo de la Gestion
Integral de Residuos Sélidos en el pais, priorizando la prevencién, el aprovechamiento y
tratamiento y disposicion final segura. Para este fin, se definiran los mecanismos de planificacién,
regulacidn, coordinacion y articulacion entre los diferentes niveles de Estado.

Objetivo Accién Estratégica N°5: Elaborar el Anteproyecto de Ley de Gestidn Integral de
Residuos Solidos

Meta Accién Estratégica N° 5: Disponibilidad al afio 2012, del marco legal para la implementacion
de la gestién integral de residuos sélidos.

Indicador N° 1: Un Anteproyecto de Ley elaborado al afio 2011.

Indicador N° 2: Un Proyecto de Ley aprobado al afio 2012.
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ACCION ESTRATEGICA N° 6

Elaboracion de propuesta de reglamentos a la Ley para la Gestién Integral de Residuos Sélidos.

Se elaboraran reglamentos que aclararan, desarrollaran y explicardn los principios generales
contenidos en la Ley, de manera de facilitar su aplicacion.

1.

Reglamento para la Gestion Integral de Residuos Sélidos

El reglamento para la Gestion Integral de Residuos Solidos, se elaborara a fin de
asegurar que la gestion y el manejo de los residuos sélidos domiciliarios y asimilables
desde su generacion hasta su disposicion final sean los apropiados para proteger la
calidad ambiental y la salud de la poblacién en general.

Reglamento de tarifas, tasas y comisiones para el servicio de aseo.

Este reglamento establecerd la metodologia de céalculo de las tasas/tarifas, su
estructuracion y comisiones por el servicio de aseo, ademas de los procedimientos de
actualizacion y revision en base al Estudio técnico y socio econémico para la
estructuracion de tasas/tarifas de aseo.

Reglamento para la gestion de residuos sélidos peligrosos domiciliarios, comerciales e
institucionales.

Establecera las exigencias de control y manejo adecuado de los residuos solidos
peligrosos generados en domicilios, en centros comerciales e instituciones, desde la
generacion, almacenamiento, recoleccién diferenciada, transporte, tratamiento y
disposicion final, asi como la determinacién de competencias y atribuciones de los
diferentes niveles de estado y las responsabilidades de los actores relacionados.

Reglamento para la gestion de residuos soélidos peligrosos industriales.

Este reglamento esta orientado a la gestion de los residuos solidos peligrosos
generados en las industrias manufactureras, de hidrocarburos y mineros,
interrelacionando y actualizando los reglamentos existentes para cada uno de los
sectores (RASIM, RASH y RAAM, respectivamente).

Reglamento para la gestion de residuos soélidos especiales.

Este Reglamento establece las directrices para implementar la gestion de los residuos
sélidos especiales como ser los residuos voluminosos, vehiculos, neumaticos
desechados, eléctricos y electronicos, animales muertos, escombros, restos de
mataderos, lodos y residuos agricolas, ganaderos y forestales.

Objetivo Accién Estratégica N°6: Elaborar el régimen reglamentario de la gestion integral de
residuos sdlidos.

Meta Accion Estratégica N°6: Disponibilidad al afio 2014, del régimen reglamentario para la
implementacion de la gestion integral de residuos solidos.

Indicador N° 1: 5 Reglamentos elaborados al afio 2014
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ACCION ESTRATEGICA N° 7.

Ajuste de los instrumentos de regulacion de alcance particular a la implementacién de la gestion
integral de residuos solidos.

A través de esta accion estratégica, se gestionara la revisién, actualizacién y ajuste de los
instrumentos de regulacién de alcance particular existentes en la normativa ambiental de tal forma
que éstos incluyan los diferentes componentes de la gestién integral de residuos soélidos,
principalmente la prevencion de la generacioén, el aprovechamiento y el tratamiento de los mismos,
asi como un correcto control ambiental.

Objetivo Accion Estratégica N°7: Ajustar los instrumentos de regulacion de alcance particular
existentes en la normativa ambiental vigente a la implementacién de la gestién integral de residuos
sélidos.

Meta Accidn Estratégica N°7: Disponibilidad al afio 2012, de instrumentos de regulacion de
alcance particular ajustados a la implementacién de la gestién integral de residuos sdlidos,
principalmente en la prevencién de la generacion, aprovechamiento y tratamiento de los mismos,
garantizando un correcto control ambiental.

Indicador N° 1:4 instrumentos de regulacion de alcance particular ajustados al 2012.
ACCION ESTRATEGICA N° 8.

Revisién, actualizaciéon y complementacién de la normativa boliviana existente para su aplicacion a
nivel nacional.

A través de esta linea, se gestionara la revision y actualizacion de la normativa vigente relacionada
al sector, asi como la elaboracion de normas que el sector demande.

a) Revision y actualizacion de las NB 742-760 y NB 69001-69009

V La NB 760, que contempla los requisitos para el disefio, construccion, operacion y
monitoreo de un relleno sanitario, deberd ser actualizada en consideracion de
infraestructuras metropolitanas/mancomunadas.

V Las NB 69001-69009, deberan actualizarse en consideracion de la inclusién del
manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos sdlidos generados en
establecimientos de salud de Nivel 1, principalmente para ciudades menores.

b) Elaboracion de nuevas normas, relacionadas a:
V Disefio del servicio de aseo, que incluya la recoleccion diferenciada,
V Disefio de plantas de aprovechamiento y tratamiento de residuos solidos,

Objetivo Accion Estratégica N°8: Elaborar el régimen normativo de la gestion integral de residuos
solidos.

Meta Accion Estratégica N°8: Disponibilidad al afio 2015, del marco normativo técnico para la
implementacién de la gestion integral de residuos sélidos.

Indicador N° 1: 28 Normas Bolivianas NB actualizadas al afio 2015
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Indicador N° 2:2 Normas Bolivianas NB elaboradas al afio 2013.

ACCION ESTRATEGICA N° 9.

Elaboracion de instrumentos técnicos que orienten la implementacion y desarrollo de la Gestion
Integral de Residuos Sélidos en las diferentes areas que la constituyen: institucional, normativo,
financiero, operativo, ambiental y socio educativo.

Las diferentes guias, que a continuacion se describen, coadyuvardan en el proceso de
implementacion del PPGIRS, constituyéndose en una herramienta fundamental para el logro de los
objetivos planteados.

Area Institucional/Normativa:

Se elaboraran guias para la formulacién de planes/programas, que orienten a las entidades
responsables de la gestidn de residuos sélidos tanto a nivel departamental como municipal
en la planificacién de la gestiéon de residuos sélidos en el marco de las politicas nacionales
definidas en el PPGIRS:

e Guia para la elaboracién de planes departamentales en Gestion Integral de Residuos
Solidos,

e Guia para la elaboracién de programas municipales en Gestion Integral de Residuos
Solidos.

Asi también, se elaborara un instrumento de orientacién donde se establezcan las
directrices que permitan responder a las necesidades y exigencias actuales de la GIRS,
ademas de uniformar y facilitar la presentacion de proyectos relacionados a la Gestion
Integral de Residuos Sdlidos. Se estableceran los contenidos minimos para los estudios de
pre inversion (Estudio de identificacion) e inversién (Estudios Técnico, Econdémico, Social y
Ambiental TESA), asi también los criterios para apoyar la toma de decisiones de inversién
de los proyectos.

e Guia para la elaboracion y presentacion de proyectos en Gestién Integral de Residuos
Sélidos

Area Financiera:

A través de la elaboracion de esta guia, se orientard a los técnicos municipales en la
estructuracion de costos de operacion, tasas de aseo y la implementacién de modalidades
de cobro de los servicios de aseo de acuerdo al contexto y caracteristicas locales de los
municipios:

e Guia para la estructuracion de costos operativos, tasas de aseo y modalidades de
cobro

Area Operativa:

Se elaborara la guia de determinacién de los parametros de disefio sobre los residuos
sélidos, esta guia permitira la interpretacion de la NB 743 a la NB 754, a fin de que los
resultados sean coherentes a las caracteristicas de cada region.
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e Guia para la determinacion de los parametros de disefio, caracteristicas fisico-
quimicas de los residuos sélidos (interpretacion de las NB 743 1 754).

Con la formulacién de la guia para el disefio y operacion de los servicios de aseo, se busca
mejorar el disefio y los procesos de atencion del servicio, ademéas de optimizar costos y
tiempos de operacion. Esta guia comprende el disefio y la planificacion del servicio, desde
la organizacion, distribucion del servicio, equipamiento y la modalidad de prestacion
operativa, dependiendo de las caracteristicas poblacionales:

e Guia para el disefio y operacion de los servicios de aseo

De forma complementaria a la guia de disefio y operacion de los servicios de aseo, a fin de
garantizar que los residuos solidos generados sean dispuestos en sitios que cumplan
condiciones sanitarias y de seguridad de manera de no contaminar el medio ambiente, el
afio 2010 se ha elaborado una guia para el disefio, operacion y cierre de rellenos sanitarios
la cual esta en proceso de validacion. Esta guia tiene como principal propdsito proveer
criterios técnicos que orienten a los municipios a definir en forma adecuada la localizacion,
el disefio, la construccion, la operacion y cierre de los rellenos sanitarios municipales, tanto
mecanizados como manuales:

e Guia para la implementacion, operacion y cierre de rellenos sanitarios.

Por otro lado, con la finalidad de orientar la implementacién de procesos de
aprovechamiento, se establecera la elaboracion de guias que orienten a los técnicos
responsables de la gestion de residuos sélidos en la implementacion de tecnologias en
base a experiencias desarrolladas a nivel nacional. Asi mismo, se orientard en la
conformacion de micro emprendimientos que permitan la incorporacion y organizacion de
los recolectores al ciclo productivo del reciclaje:

e Guia para la prevencién de la generacion de residuos sélidos,

e Guia para la separacion en fuente y recoleccion diferenciada,

e Guia para el aprovechamiento de residuos sélidos organicos,

e Guia para el reciclaje de residuos sélidos inorganicos,

e Guia para la creacion de micro emprendimientos en procesos de reciclaje y
aprovechamiento de residuos solidos,

e Guia para el manejo de residuos en mataderos bajo el concepto de produccion mas
limpia,

e Guia para el aprovechamiento de residuos de mataderos ubicados en pequefias
comunidades.

Para mitigar los impactos negativos, generados por la disposicién inadecuada de los
residuos solidos, se elaborardn la guia que oriente a implementar las operaciones

necesarias en el saneamiento y clausura de los botaderos existentes:

e Guia para saneamiento y cierre de botaderos
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Area Ambiental:

A través de la formulacion de la guia en el area ambiental, se orientara en la elaboracién
de evaluacion de impactos ambientales de proyectos de residuos soélidos, como una
herramienta que apoye en la decisidn que permita identificar, planificar y ejecutar acciones
orientadas a prevenir y controlar los impactos ambientales y sociales negativos de
proyectos de manejo de residuos:

e Guia para la evaluacion de impacto ambiental para proyectos de residuos solidos

Para la gestion de los residuos peligrosos y especiales que se generan a nivel nacional, asi
como para definir las alternativas de minimizacion de estos residuos, se planteara la
elaboracién de guias que orienten la planificacion de la gestion y manejo de estos residuos
desde su almacenamiento, recoleccion y transporte, aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final:

e Guia para la formulacién de planes de manejo de residuos sélidos peligrosos
e Guia para la formulacion de planes de manejo de residuos sélidos especiales

La seguridad e higiene ocupacional es uno de los aspectos criticos menos atendidos por
los responsables de la prestacion de los servicios de aseo. En ese marco se orientara a las
entidades gestoras y prestadoras del servicio en la formulacion de planes de seguridad e
higiene ocupacional:

e Guia para la formulacién de planes de seguridad e higiene ocupacional para la
prestacion de los servicios de aseo.

Area Socio educativa:

A través de esta linea de accién, se orientard a los técnicos municipales mediante la
elaboracion de guias para la formulacién de programas en educacion ambiental, de gestion
de residuos sélidos en unidades educativas y gestidon para promover la participacion de la
poblacién:

e Guia para la formulacion de programas de educacion ambiental,
e Guia para la gestion de residuos sélidos en instituciones educativas,
e Guia para la gestion participativa de la poblacion en el sector residuos sélidos.

Objetivo Accién Estratégica N°9: Elaborar instrumentos técnicos de orientacién para la
implementacion de la gestion integral de residuos sélidos a nivel municipal.

Meta Accién Estratégica N°9: Disponibilidad al afio 2013, de instrumentos técnicos que orientan a
los técnicos municipales en la implementacion de la gestion integral de residuos sélidos

Indicador N° 1: 22 Guias técnicas elaboradas al afio 2013.
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PROYECTO 1:
Objetivo 2:

Meta:

Indicadores:

Accion Estratégica

Elaboracion del Ante
Proyecto de Ley para la
Gestion Integral de
Residuos Sdlidos.

Elaboracién de propuesta de
reglamentos a la Ley para la
Gestion Integral de
Residuos Sélidos.

Ajuste de los instrumentos
de regulacion de alcance
particular a la
implementacion de la
gestion integral de residuos
sélidos.

Revisién, actualizacion y
complementacion de la
normativa boliviana
existente para su aplicacion
a nivel nacional.

Elaboracién de instrumentos
técnicos que orienten la
implementacién y desarrollo
de la Gestion Integral de
Residuos Sdlidos en las
diferentes areas que la
constituyen: institucional,
normativo, financiero,
operativo, ambiental y socio
educativo.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, NORMATIVO Y DE GESTION FINANCIERA A NIVEL NACIONAL
Establecer el marco normativo para la gestion integral de residuos sélidos que responda a las necesidades

y prioridades de la misma.

Disponibilidad al afio 2015, del marco legal, normativo y técnico para la implementacion de la gestion
integral de residuos solidos a nivel nacional.
1 Ley de GIRS aprobada al afio 2012

5 Reglamentos elaborados al afio 2014

4 IRAPS ajustados a la implementacion de la GIRS
28 NB actualizadas y 2 NB elaboradas al afio 2015

22 Guias técnicas elaboradas al afio 2013

Objetivo

Elaborar el Anteproyecto

de Ley de Gestion
Integral de Residuos
Solidos.

Elaborar el régimen
reglamentario de la
gestion  integral  de

residuos sélidos.

Ajustar los instrumentos
de regulacion de

alcance particular
existentes en la
normativa ambiental
vigente a la

implementacién de la
gestion  integral  de
residuos sélidos.

Elaborar el régimen
normativo de la gestion
integral de residuos
s6lidos.

Elaborar  instrumentos
técnicos de orientacion
para la implementacion
de la gestion integral de
residuos sélidos a nivel
municipal.

Meta

Disponibilidad al
afio 2012, del
marco legal para la
implementacién de
la gestion integral
de residuos sélidos.

Disponibilidad al
afio 2014, del
régimen

reglamentario para
la implementacién
de la gestion
integral de residuos
sélidos.

Disponibilidad al

afio 2012, de
instrumentos de
regulacion de
alcance particular

ajustados a la
implementacién de
la gestion integral
de residuos solidos,
principalmente en la
prevencion de la
generacion,
aprovechamiento y
tratamiento de los
mismos.

Disponibilidad al
afio 2015, del
marco normativo
técnico para la
implementacién de
la gestion integral
de residuos sdlidos.

Disponibilidad al

afo 2013, de
instrumentos
técnicos que

orientan a los
técnicos

municipales en la
implementacién de
la gestion integral
de residuos sélidos.

Inicio

2011

2013

2011

2012

2013

2011

Plazo

2012

2014

2012

2015

2013

2013

Indicadores

Un Anteproyecto
de Ley
elaborado al afio
2011.

Un Proyecto de
Ley aprobado al
afo 2012.

5 Reglamentos
elaborados al
afio 2014

4  instrumentos
de regulacion de
alcance

particular
ajustados al
2012

28 Normas

Bolivianas NB
actualizadas al
afio 2015

2 Normas
Bolivianas NB
elaboradas al

afio 2013

22 Guias
técnicas
elaboradas al
afio 2013
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PROYECTO N° 1, OBJETIVO 3.

Gestionar financiamiento concurrente para proyectos de preinversion e inversion en gestion integral
de residuos sélidos.

META OBJETIVO 3: Disponibilidad al afio 2014, de mecanismos de financiamiento para la
implementacion de programas/proyectos en gestion integral de residuos soélidos.

INDICADOR N° 1: Recursos disponibles para financiar proyectos de inversién a diferentes escalas.
ACCION ESTRATEGICA Ne° 10.

Fomento al desarrollo productivo del Fondo de Desarrollo Solidario para el financiamiento de
proyectos en Gestién Integral de Residuos Sélidos.

La implementacién de esta linea comprende la gestién para la captacion de recursos de fuentes
nacionales, concretamente provenientes del Tesoro General de la Nacion (TGN) y de fuentes
externas como las organizaciones de cooperacion internacional o créditos publicos.

Los recursos provenientes de este Fondo estaran destinados a financiar proyectos de pre-inversion
e inversion en la gestidn integral de residuos sdlidos, asi como para atender contingencias
ambientales.

Se analizard la posibilidad de incorporar como donante de recursos al productor y distribuidor,
cuyos productos generen residuos.

Se establece como requisito para acceder a este fondo y/u otros provenientes de fuentes externas
e internas la presentacion de programas municipales de gestion integral de residuos solidos.

Objetivo Accién Estratégica N°10: Fortalecimiento del Fondo de Desarrollo Solidario para el
financiamiento de proyectos en gestién integral de residuos soélidos.

Meta Accidn Estratégica N°10: Disponibilidad al afio 2013, de recursos financieros para ejecucion
de proyectos de preinversion e inversion.

Indicador N° 1:Un Fondo financiero disponible para inversion en gestion de residuos solidos al afio
2013.

ACCION ESTRATEGICA N° 11.

Inclusion del sector de residuos sélidos a la asignacién presupuestaria del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH), para desarrollar los componentes sanitario y ambiental.

Se gestionard la inclusion del sector de residuos sélidos, como componente especifico de
asignacion presupuestaria de los recursos provenientes del Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH), de manera que los municipios puedan incrementar sus presupuestos y mejorar las gestiones
realizadas en beneficio del sector.
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Objetivo Accion Estratégica N°11: Modificacién de la condicionalidad de transferencia de
recursos del IDH.

Meta Accién Estratégica N°11: Disponibilidad al afio 2014, de recursos financieros provenientes
del IDH para la ejecucion de proyectos de preinversion e inversion.

Indicador N° 1: Condicionalidad de transferencia de recursos del IDH modificada al afio 2014.

Cuadro N° 16. Acciones Estratégicas, Metas e Indicadores del Proyecto N° 1, Objetivo 3
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, NORMATIVO Y DE GESTION FINANCIERA A NIVEL

PROYECTO 1: NACIONAL
Objetivo 3: Gestionar financiamiento concurrente para proyectos de preinversion e inversion en gestion integral de
residuos sélidos.
Meta: Disponibilidad al afio 2014, de mecanismos de financiamiento para la implementacion de
programas/proyectos en gestion integral de residuos solidos.
Indicador: Recursos disponibles para financiar proyectos de inversion a diferentes escalas.
Accion Estratégica Objetivo Meta Inicio  Plazo Indicadores Actoreg que
Coordinan
MMAyA/VAPSB/D
GGIRS
Ministerio de
Disponibilidad al SeenEnl y

Fomento al desarrollo Fortalecimiento del aﬁop 2013, de Un Fondo Finanzas Publicas.

productivo del Fondo de Fondo de Desarrollo reCUTSOS ! financiero

Desarrollo Solidario para  Solidario para el financieros para disponible para Ministerio de

el financiamiento de financiamiento de I pde 2012 2013 inversion en Relaciones

proyectos en Gestion proyectos en gestion Jro ectos gestién de Exteriores.

Integral de Residuos integral de residuos Ee {einversién residuos sélidos

Soélidos. sélidos. -preinve al afio 2013. Federacion de

e inversion. o

Asociaciones
Municipales

Gobernaciones

departamentales
MMAyYA/VAPSB/D
GGIRS
; . Ministerio de
Inclusiéon del sector de g%zpogg:fadda; Planificacion  del
residuos solidos a la IeCUISOS ' Desarrollo.
CEguEtEE) Modificacion de la financieros Condlcmnalldaq L
presupuestaria del condicionalidad de rovenientes de transferencia Ministerio de
Impuesto Directo a los transferencia de gel IDH para la 2012 2014 de recursos del Economia y
Hidrocarburos (IDH), recursos del IDH e'ecucic’mp de IDH modificada Finanzas Publicas.
para desarrollar los : Jro ectos  de al afio 2014.
componentes sanitario y proy i Federacion de
ambiental. {)nr\tleénr\sl%r:mn € Asociaciones
’ Municipales

Gobernaciones
departamentales

PROYECTO N° 1, OBJETIVO 4.
Lograr la implementacion de tasas de aseo y de mecanismos de cobro eficientes.

META OBJETIVO 4: Al 2015, el 20% del total de municipios con servicio de aseo realizan el cobro
de tasas de aseo.

INDICADOR: 20% del total de municipios con servicio de aseo cuentan con sistemas de cobranza.
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ACCION ESTRATEGICA N° 12.

Gestion para la incorporacion de tasas de aseo al sistema de cobranza de la energia eléctrica o de
agua potable seguin cobertura del servicio y evaluacion de la implementacién de sistemas de pago
por generacion.

La sostenibilidad financiera de los servicios de aseo, requiere la implementaciéon de sistemas de
cobranza coercitivos de amplia cobertura a través de los cuales se garantice la disponibilidad de
recursos necesarios para cubrir los gastos corrientes y la amortizaciébn de las inversiones
realizadas. En ese sentido, se realizard una evaluacién socio econdémica de las modalidades de
cobro, asi también un andlisis de las tasas/tarifas vigentes y la evaluacion de incorporar un sistema
de cobranza acorde a las caracteristicas y volumen del residuo generado, particularmente para los
usuarios considerados como figrandes generadoreso.

Objetivo Accion Estratégica N°12: Generar los mecanismos suficientes que permitan la
incorporacion de tasas de aseo de forma general y por generacién de residuos sélidos.

Meta Accidn Estratégica N°12: Al afio 2015, el 20% de los municipios que cuentan con servicios
de aseo han implementado sistemas para el cobro de tasas de aseo.

Indicador N° 1: Al 2015, el 20% de los municipios que cuentan con servicios de aseo cuentan con
sistemas de cobranza.

ACCION ESTRATEGICA Ne° 13.

Gestion para la evaluacion e incorporacion de una tasa o impuesto fiscal por el tratamiento y
disposicion final de los residuos no aprovechables generados por la industria y el sector comercial.

En el marco del principio de responsabilidad compartida y diferenciada, se gestionara y analizara la
posibilidad de implementar tasas o0 impuestos fiscales aplicable a los bienes de consumo
producidos o comercializados en el mercado boliviano que generen residuos no aprovechables.

Los fondos que se recauden, podrdn ser destinados a cubrir los gastos por tratamiento y
disposicion final de los mismos. Como fase inicial para la implementacion se realizar4 un estudio
que determine la viabilidad de la medida.

Objetivo Accion Estratégica N°13: Generar mecanismos suficientes que permitan la
incorporacion de tasas de aseo o impuesto fiscal por el tratamiento y disposicion final de los
residuos no aprovechables generados por el sector industrial y comercio.

Meta Accidn Estratégica N°13: Disponibilidad al 2014, de mecanismos que permitan incorporar el
cobro de tasas de aseo o impuesto fiscal al sector industrial y comercio para el tratamiento y
disposicion final de los residuos no aprovechables generados por el sector industrial y comercio.

Indicador N° 1: Al 2013, un estudio de viabilidad técnica, econdmica y social para la incorporacion
de tasas o impuesto fiscal.

Indicador N° 2: Al 2014, un Decreto Supremo, que establece el pago de tasas o impuesto fiscal
por generacion de residuos solidos no aprovechables.
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Cuadro N° 17. Acciones Estratégicas, Metas e Indicadores del Proyecto N° 1, Objetivo 4

PROYECTO 1:

Objetivo 4:
Meta:
Indicador:

Accioén Estratégica

Gestion para la
incorporaciéon de tasas
de aseo al sistema de
cobranza de la energia
eléctrica o de agua
potable segun cobertura
del servicio y evaluacién
de la implementacion de
sistemas de pago por
generacion.

Gestion para la
evaluacion e
incorporacion de una
tasa o impuesto fiscal
por el tratamiento y
disposicion final de los
residuos no
aprovechables

generados por la
industria y el sector
comercial.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, NORMATIVO Y DE GESTION FINANCIERA A NIVEL
NACIONAL
Lograr la implementacion de tasas de aseo y de mecanismos de cobro eficientes.

Al 2015, el 20% del total de municipios con servicio de aseo realizan el cobro de tasas de aseo.
20% del total de municipios con servicio de aseo cuentan con sistemas de cobranza.

Objetivo
Generar los
mecanismos suficientes
que permitan la

incorporacion de tasas
de aseo de forma
general y por
generacion de residuos
sélidos.

Generar  mecanismos
suficientes que permitan
la incorporacion de
tasas de aseo O
impuesto fiscal por el
tratamiento y disposicion
final de los residuos no
aprovechables
generados por el sector
industrial y comercio.

Meta

Al 2015, el 20%
del total de
municipios con

servicios de
aseo han
implementado

sistemas para el
cobro de tasas
de aseo.

Disponibilidad al
afo 2014, de
mecanismos

que  permitan
incorporar el
cobro de tasas
de aseo o©
impuesto fiscal

al sector
industrial y
comercio para

el tratamiento y
disposicion final
de los residuos
no
aprovechables
generados por

el sector
industrial y
comercio.

Inicio

2013

2013

2014

2.2.3.2 AMBITO TECNICO i AMBIENTAL - PRODUCTIVO

22321

RESIDUOS SOLIDOS A NIVEL NACIONAL

Plazo

2015

2013

2014

Indicadores

Al 2015, 20%
del total de
municipios que
cuentan con
servicios de
aseo  cuentan
con sistemas de
cobranza.

Al 2013, un

estudio de
viabilidad
técnica,
econémica y
social para la
incorporacion de
tasas o

impuesto fiscal.
Al 2014, un
Decreto

Supremo, que
establece el
pago de tasas o
impuesto fiscal
por generacion
de residuos
sélidos no

aprovechables.

Actores que
Coordinan

VAPSB/DGGIRS

Gobiernos
auténomos
municipales.

Gobernaciones
departamentales

MMAYA/VAPSB/
DGGIRS

Ministerio de
Planificacion del
Desarrollo.

Ministerio de
Economia y
Finanzas
Publicas.

PROYECTO 2: PREVENCION, APROVECHAMIENTO Y TRATAMIENTO DE

La prevencion de la generacion de residuos sélidos, se refiere al conjunto de acciones que deben
realizar los diferentes niveles de Estado, en corresponsabilidad con la poblacion y el sector
productivo, para disminuir la cantidad y peligrosidad de residuos sélidos generados.

Sin embargo, si el residuo no pudo evitarse, deben entonces implementarse sistemas de gestion
para su aprovechamiento ya sea mediante el reciclaje para el caso de los residuos inorganicos o
mediante el compostaje u otros procesos biolégicos para los residuos organicos, promoviendo de
esta manera el maximo aprovechamiento de los mismos antes de ser destinados a disposicién

final.

En ese marco, se busca promover la implementacion de procesos como el compostaje domiciliario,
la separacion en origen, la recoleccién diferenciada, el acopio, el aprovechamiento y tratamiento en
plantas de clasificacién, empresas de reciclaje y plantas de compostaje segun el tipo de residuo y
de acuerdo a las caracteristicas locales de los municipios. Su implementacién requiere la

Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico

Direccion General de Gestién Integral de Residuos Soélidos



Programa Plurinacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos

participacion corresponsable de la poblacién, el sector productivo, la eficiencia en los servicios y la
inclusion del sector informal a ésta cadena productiva de los residuos solidos.

PROYECTO N° 2, OBJETIVO 5.

Promover la reduccién de residuos sélidos en la fuente de generacion en la industria, domicilios y
comercios.

META OBJETIVO 5: Reduccion de la generacién de residuos sélidos en 1% respecto de la
cantidad generada en el afio 2010.

INDICADOR N° 1: Al afio 2015, se alcanza una reduccion del 1% de los residuos generados
respecto del total generado al afio 2010.

ACCION ESTRATEGICA N° 14.

Prevencion de la generacion de residuos solidos domiciliarios, comerciales, de servicios e
institucionales por medio de la formulacion de normativa y programas de concienciacion que
desincentiven el uso y consumo de residuos de bolsas y/o envases.

A través de esta linea se buscara regular la comercializacién y promover, mediante acuerdos, la
sustitucién progresiva de bolsas de polietileno, polipropileno u otras clase de material no
biodegradable que proveen los supermercados, almacenes, tiendas, kioskos y cualquier otro tipo
de comercio para la contencién y transporte de los productos o mercaderias que expenden a sus
clientes, hasta lograr su total reemplazo por otros envases fabricados con material biodegradable
que no afecte al medio ambiente. Esta accion estard acompafiada de un programa de educacion
para la sensibilizaciéon y concienciacién de la sociedad en su conjunto y el impulso a politicas
publicas que promuevan el desarrollo de la provision de envases de materiales biodegradables.

Objetivo Accion Estratégica N°14: Reducir la generacién de residuos sélidos de domicilios,
instituciones y comercios, principalmente de bolsas y/o envases.

Meta Accién Estratégica N°14: Reduccién de la generacion y uso de bolsas y/o envases en 1%
respecto del total generado en el afio 2010.

Indicador N° 1: Normativa especifica elaborada y aprobada para la reduccién de la generacion y
uso bolsas y/o envases.

Indicador N° 2: Reduccién de la generacion y uso del 1% del total de bolsas y/o envases.
ACCION ESTRATEGICA Ne 15.

Fomento a la produccion més limpia en la industria mediante el desarrollo de tecnologias, métodos,
practicas y procesos de produccion y comercializacién, que favorezcan a la prevencién (reduccién)
de la generacion de residuos o el aprovechamiento de los residuos reciclables.

Se planteard la adopcién de estrategias de produccidn mas limpia a través de acciones destinadas
a identificar areas de oportunidad de mejora en la utilizacién de recursos como la optimizacién y
eficiencia ambiental en los procesos productivos y de comercializacién con un enfoque preventivo a
través de la reduccién de los residuos sélidos y la reinsercion de los mismos al ciclo productivo.
Esta accion contempla, la elaboracidon de programas de prevencion de la generaciéon de residuos
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sélidos y la utilizaciébn de materiales reciclados en aquellos procesos y/o actividades adecuados a
este fin.

Objetivo Accion Estratégica N°15: Reduccion de la generacion de residuos de fuentes
productivas y comercio mediante la promocion de la produccién mas limpia.

Meta Accion Estratégica N°15: Reduccion del 1% de la generacién de residuos solidos
provenientes del sector productivo y comercial mediante la elaboraciéon e implementacion de
programas de produccién mas limpia.

Indicador N° 1: El 1% de las industrias cuentan con programas de produccion mas limpia al afio
2015.

Indicador N° 2: Reduccion del 1% de los residuos generados por la industria y comercio al afio
2015.

ACCION ESTRATEGICA N° 16.

Fomento a la implementacién del compostaje domiciliario.

A través de esta linea se promovera el compostaje domiciliario como accion de prevencién que
permite aprovechar la materia organica en origen, es decir en los propios domicilios y reducir asi la
cantidad de residuos que hay que recoger, transportar, tratar y disponer en rellenos sanitarios.

Objetivo Accién Estratégica N°16: Fomentar y apoyar la produccion de compost domiciliario a
nivel nacional como medida de prevencion de la generacién de residuos sélidos.

Meta Accién Estratégica N°16: Reduccion de la generacién de residuos sélidos mediante
compostaje domiciliario en 5% de los municipios a nivel nacional.

Indicador N° 1: Al 2015, el 5% de los municipios a nivel nacional ha implementado experiencias de
compostaje domiciliario en algunas areas de su poblacion.

Cuadro N° 18. Acciones Estratégicas, Metas e Indicadores del Proyecto N° 2, Objetivo 5
PREVENCION, APROVECHAMIENTO Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS A NIVEL

PROYECTO 2:

NACIONAL

Objetivo 5: Promover la reduccion de residuos sélidos en la fuente de generacion en la industria, domicilios y
comercios.

Meta: Reduccion de la generacion de residuos sélidos de en un 1% respecto de la cantidad generada en el
afio 2010.

Indicador: Al afio 2015, se alcanza una reduccion del 1% de los residuos generados respecto del total generado al
afo 2010.
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Actores que
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PROYECTO N° 2, OBJETIVO 6.

Promover mecanismos de aprovechamiento y tratamiento de residuos soélidos mediante
instrumentos de gestion y organizacion, asi como la infraestructura y equipamiento necesarios.

META OBJETIVO 6: Incremento en el aprovechamiento de residuos sélidos en 6% de los residuos
sélidos organicos y 4,5% de los residuos sélidos inorganicos reciclables respecto del afio 2010.

INDICADOR N° 1: Al afio 2015, incremento del aprovechamiento de residuos sélidos organicos a
6% respecto del afio 2010.

INDICADOR N° 2: Al afio 2015, Incremento del aprovechamiento de residuos sélidos inorganicos
reciclables a 4,5%, respecto del afio 2010.

ACCION ESTRATEGICA N° 17.

Conformacién de una instancia nacional, que coordine la creacién e implementacién del sistema
integrado de reciclaje de residuos sélidos.

La finalidad de esta linea, es promover la participacién coordinada de los diferentes actores
involucrados en la cadena del reciclaje, asi como garantizar la responsabilidad social y empresarial
de las industrias productoras de envases y embalajes. En ese marco, se conformara una instancia
nacional agrupada por instancias gubernamentales, empresas productoras de envases y
embalajes, asociaciones de recolectoras, acopiadoras e industrias de reciclaje y otros, para
coordinar el desarrollo del Sistema Integrado de Reciclaje de Residuos Sélidos (SIRRS), como
mecanismo que asegure, la recuperacion, aprovechamiento ytratamiento de los residuos sélidos
reciclables y su reinsercion al ciclo productivo en las industrias locales. Como primera etapa se
promovera la implementacion del sistema en cuatro ciudades del pais.
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Objetivo Accion Estratégica N°17: Fomentar y apoyar la implementacién de sistemas de
reciclaje.

Meta Accién Estratégica N°17: Disponibilidad de un Sistema de reciclaje como mecanismo que
facilita el aprovechamiento y tratamiento de residuos sélidos.

Indicador N° 1:1 Sistema integrado de reciclaje desarrollado e implementado al afio 2013.
ACCION ESTRATEGICA Ne° 18.

Promocién al fortalecimiento del sector informal (segregadores/recuperadores) para su inclusién en
la cadena del reciclaje.

Se fomentara la conformacion de asociaciones de las personas recuperadoras que desarrollan sus
actividades de manera informal, asi como su reconocimiento e inclusién social y econdmica en la
cadena del reciclaje; para ello se coordinara con las instancias respectivas la implementacion de
programas de fortalecimiento organizacional y de capacitacion.

Objetivo Accion Estratégica N°18: Promover el fortalecimiento al sector informal para su
inclusién en la cadena del reciclaje.

Meta Accidn Estratégica N°18: Formalizacion de las actividades de reciclaje.

Indicador N° 1:1 Red de recicladores conformada al afio 2012.
ACCION ESTRATEGICA N° 19.

Gestion para la creacién de la Bolsa de Residuos Soélidos Reciclables, como instrumento de
informacion para la transaccion de materiales aprovechables.

Se gestionara la creacion de la Bolsa de Residuos Sélidos Reciclables (BRSR), como instrumento
de informacion cuyo propésito es dinamizar y mejorar el desempefio ambiental empresarial a
través de la transaccién o intercambio comercial de los residuos reciclables, como materia prima
secundaria 0 insumo en los procesos productivos. Este instrumento, concentrard informacion
clasificada de oferta y demanda de residuos, la cual sera difundida a través de una pagina en
internet de libre acceso, por lo que cumplira el papel de facilitador de informacién del mercado y de
contacto entre las empresas industriales o comerciales o en su caso el operador del municipio, y
las empresas demandantes de residuos.

Objetivo Accion Estratégica N°19: Desarrollar un mecanismo que fomente la recuperacion y el
reciclaje de residuos solidos aprovechables.

Meta: Disponibilidad de una bolsa de residuos sélidos aprovechables como instrumento que facilita
la transaccion de materiales reciclables.

Indicador N° 1: Al 2014, bolsa de residuos sélidos aprovechables en funcionamiento.
ACCION ESTRATEGICA Ne 20.

Elaboracion de dos estudios a nivel nacional para determinar el potencial de aprovechamiento y
mercado que tienen los residuos reciclables tanto organicos como inorganicos.
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Se realizara el Diagnostico Nacional de Materiales Reciclables, cuya finalidad es cuantificar los
volimenes de residuos sdlidos reciclables que se generan a nivel nacional, los flujos de
aprovechamiento, el mercado existente y los actores que participan, de manera que se pueda
coadyuvar en la implementacion de planes/programas de aprovechamiento y reduccién de los
residuos sdlidos.

Asi mismo, se realizara un Estudio de Identificacion de Potencialidades del uso de Compost y
Humus de Lombriz, cuya finalidad es dar insumos para promover la produccién y el uso de
compost y humus.

Objetivo Accion Estratégica N°20: Contar con instrumentos de investigacion y andlisis que
orienten el accionar de los diferentes niveles de Estado en el aprovechamiento de residuos solidos.

Meta Accién Estratégica N°20: Disponibilidad de dos estudios que determinan el potencial de
aprovechamiento de los residuos orgénicos e inorgénicos.

Indicador N° 1: Al 2012, se cuenta con dos estudios de investigacion y andlisis.
ACCION ESTRATEGICA Ne 21.

Promocién de acuerdos con las empresas recicladoras y municipios para garantizar el acopio,
recoleccion y reciclaje de residuos reciclables, en particular para municipios alejados de los centros
de reciclaje.

Se promoveran acuerdos institucionales entre las empresas recicladoras o en su caso con el
sistema integrado de gestidon y municipios que por su lejania les dificulta insertar los materiales
recuperados al mercado del reciclaje. Este hecho permitird entonces, la dinamizacién del mercado
de residuos reciclables y su aprovechamiento.

Objetivo Accion Estratégica N°21: Incrementar el porcentaje de recuperacion de materiales
reciclables mediante la generacion de canales de comercializacion de los residuos reciclables.

Meta Accién Estratégica N°21: Incremento al 2015, del indice de recuperacién de residuos
reciclables en 1%.

Indicador N° 1: Porcentaje de residuos recuperados al afio 2015.
ACCION ESTRATEGICA N° 22,

Promocién a la implementacion de procesos de separacion en origen y recoleccion diferenciada de
residuos sélidos.

Se promovera y/o fortalecera, la separacién en origen de residuos sélidos y la recoleccion
diferenciada. Inicialmente, se partird de la separacion en origen en tres fracciones de residuos
(orgéanicos, reciclables y no aprovechables), misma que podra ser ampliada en funciéon a las
caracteristicas y contexto municipal. Asi también, el municipio decidird sobre el modelo de
recoleccion a ser implementado (puerta a puerta o por contenedores, tipo de vehiculos y personal
implicado).
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Objetivo Accion Estratégica N°22: Promover la implementacion de sistemas de separacion en
origen y recoleccion diferenciada de residuos sélidos.

Meta Accion Estratégica N°22: Implementacién de proyectos piloto de recoleccion diferenciada
en ciudades capitales, mayores, intermedias y menores a nivel nacional.

Indicador N° 1:5 proyectos piloto de recoleccién diferenciada implementados en ciudades
capitales al afio 2015.

Indicador N° 2: 3 proyectos piloto de recoleccion diferenciada implementados en ciudades
mayores al afio 2015.

Indicador N° 3: 18 proyectos piloto de recoleccion diferenciada implementados en ciudades
intermedias al afio 2015.

Indicador N° 4: 20 proyectos piloto de recoleccion diferenciada implementados en ciudades
menores al afio 2015.

ACCION ESTRATEGICA N° 23.

Fomento para la implementacién de puntos verdes o puntos limpios para acopio de residuos
sélidos reciclables, peligrosos y especiales.

Se fomentara el establecimiento de puntos verdes o puntos limpios, en los cuales la poblacion
podra participar de manera directa a través de la entrega de sus residuos en forma clasificada:
residuos reciclables, peligrosos (pilas, baterias, focos, etc.) y especiales (llantas, electrodomésticos
y similares), los cuales dependiendo de su naturaleza podran ser transportados hasta la planta de
reciclaje o planta de tratamiento. La finalidad es disminuir los costos de transporte, brindar mayor
facilidad de acceso al servicio a las familias y facilitar su recuperacion.

Objetivo Accion Estratégica N°23: Promover la implementacion de puntos verdes como
mecanismo para incrementar el aprovechamiento y tratamiento de residuos sélidos reciclables,
peligrosos y especiales.

Meta Accién Estratégica N°23: Implementacién al 2015, de puntos verdes en 7 ciudades a nivel
nacional.

Indicador N° 1:4 ciudades capitales con puntos verdes implementados al afio 2015.
Indicador N° 2: 3 ciudades mayores con puntos verdes implementados al afio 2015.
ACCION ESTRATEGICA N° 24.

Gestion para la implementacion de plantas de compostaje y plantas piloto de digestién anaerobia
de residuos de residuos so6lidos organicos.

Esta accidon implica la gestion concurrente para la implementacion de infraestructura y el
equipamiento necesario para plantas de compostaje prioritariamente, y plantas piloto de digestion
anaerobia. En una primera etapa, se dara prioridad al aprovechamiento de los residuos sélidos
organicos de grandes generadores como los mercados, centros de consumo masivo, sin dejar de
lado al resto de los generadores como los domicilios y otros similares.
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Objetivo Accion Estratégica N°24: Promover el aprovechamiento de los residuos solidos
organicos a través de técnicas y tecnologias apropiadas a cada region.

Meta Accidén Estratégica N°24: Implementacion de plantas municipales de compostaje de
residuos sdlidos organicos a nivel nacional, en ciudades capitales, mayores, intermedias y
menores.

Indicador N° 1:20 plantas centralizadas municipales de compostaje implementadas en regiones
metropolitanas al afio 2015.

Indicador N° 2:6 plantas municipales de compostaje de residuos sélidos organicos implementados
en ciudades capitales al afio 2015.

Indicador N° 3:3 plantas municipales de compostaje de residuos sdlidos organicos
implementadas en ciudades mayores al afio 2015.

Indicador N° 4:10 plantas municipales de compostaje de residuos soélidos organicos
implementadas en ciudades intermedias al afio 2015.

Indicador N° 5:25 plantas municipales de compostaje de residuos soélidos orgénicos
implementados en ciudades menores al afio 2015.

Indicador N° 6:2 proyectos piloto municipales de digestion anaerobia implementados al afio 2015.
ACCION ESTRATEGICA Ne 25.

Gestion para la implementacion de centros de acopio, plantas de clasificacion y estaciones de
transferencia de residuos sdlidos inorganicos reciclables.

Esta accion implica la gestion concurrente para la implementacion de infraestructura y el
equipamiento necesario de centros de acopio o plantas de clasificacion para los residuos sélidos
reciclables. La necesidad de implementar este tipo de instalaciones, asi como sus caracteristicas y
dimensiones, estaran en funcién a las caracteristicas y contexto municipal y al tipo y cantidad de
residuos recuperados.

Objetivo Accion Estratégica N°25: Promover el aprovechamiento de los residuos solidos
inorgénicos reciclables a través de la implementacion de plantas de clasificacion.

Meta Accion Estratégica N°25: Implementacion de plantas municipales de clasificacion de
residuos a nivel nacional, en ciudades capitales, mayores, intermedias y menores.

Indicador N° 1: 3 plantas de clasificacion de residuos implementadas en regiones metropolitanas
al afio 2015.

Indicador N° 2:4 plantas municipales de clasificacién de residuos soélidos implementados en
ciudades capitales al afio 2015.

Indicador N° 3: 3 plantas/centros municipales de clasificacion de residuos sélidos implementadas
en ciudades mayores al afio 2015.
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Indicador N° 4: 10 plantas/centros municipales de clasificacion de residuos solidos implementadas
en ciudades intermedias al afio 2015.

Indicador N° 5:25 centros de acopio de residuos implementados en ciudades menores al afio

2015.

Cuadro N° 19. Acciones Estratégicas, Metas e Indicadores del Proyecto N° 2, Objetivo 6

PROYECTO 2:
Objetivo 6:

Meta:

Indicador:

Accion Estratégica

Conformacién de una
instancia nacional, que
coordine la creaciéon e

implementacion del
sistema integrado de
reciclaje de residuos
sélidos.

Promocién al
fortalecimiento del
sector informal

(segregadores/recupera
dores) para su inclusion
en la cadena del
reciclaje.

Gestion para la creacion
de la Bolsa de Residuos
Solidos Reciclables,
como instrumento de
informacion para la
transaccion de
materiales
aprovechables.

Elaboracion de dos
estudios a nivel nacional
para  determinar el
potencial de
aprovechamiento y
mercado que tienen los
residuos reciclables
tanto organicos como
inorganicos.

PREVENCION,
NACIONAL

APROVECHAMIENTO Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS A NIVEL

Promover mecanismos de aprovechamiento y tratamiento de residuos sélidos mediante instrumentos de
gestién y organizacion, asi como la infraestructura y equipamiento necesarios.
Incremento en el aprovechamiento de residuos sélidos en 6% de los residuos sélidos organicos y 4,5%
de los residuos sélidos inorganicos reciclables respecto del afio 2010.
Al afio 2015, incremento del aprovechamiento de residuos sélidos organicos a 6% respecto del afio

2010.

Al afio 2015, incremento del aprovechamiento de residuos solidos inorganicos reciclables a 4,5%

respecto del afio 2010.
Objetivo

Fomentar y apoyar la
implementacion de
sistemas de reciclaje.

Promover el
fortalecimiento al sector
informal para su

inclusién en la cadena
del reciclaje.

Desarrollar un
mecanismo que fomente
la recuperacion y el
reciclaje de residuos
sélidos aprovechables.

Contar con instrumentos
de investigacion vy
analisis que orienten el

accionar de los
diferentes niveles de
Estado en el

aprovechamiento de
residuos solidos.

Meta

Disponibilidad de
un sistema de
reciclaje  como
mecanismo que
facilita el
aprovechamiento
y tratamiento de
residuos sélidos.

Formalizacién de
las  actividades
de reciclaje.

Disponibilidad de
una bolsa de
residuos solidos
aprovechables
como
instrumento que

facilita la
transaccion  de
materiales
reciclables.

Disponibilidad de
dos estudios que
determinan el
potencial de
aprovechamiento
de los residuos
organicos e
inorganicos

Inicio

2012

2012

2012

2011

Plazo

2013

2014

2014

2012

Indicadores

1 Sistema
integrado de
reciclaje
desarrollado e
implementado al
afio 2013.

1 Red de
recicladores
conformada al
afio 2012.

Al 2014, bolsa
de residuos
soélidos
aprovechables
en
funcionamiento.

Al 2012, se
cuenta con dos
estudios de
investigacion vy
analisis.
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Actores que
Coordinan
VAPSB/DGGIRS

Camara
Nacional de
Industria.
Gobiernos
departamentales

y municipales

Asociacion  de
recicladores.
VAPSB/DGGIRS

Viceministerio
de la Micro y
Pequena
Empresa.

Gobiernos
departamentales
y municipales

Organizaciones
de cooperacion.
VAPSB/DGGIRS

Céamara
Nacional de
Industria.

Camara
Nacional de
Comercio.

Gobiernos

departamentales
y municipales

VAPSB/DGGIRS
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Accion Estratégica

Promocién de acuerdos

con las  empresas
recicladoras y
municipios para

garantizar el acopio,
recoleccién y reciclaje
de residuos reciclables,
en particular para
municipios alejados de
los centros de reciclaje.

Promocion a la
implementacion de
procesos de separacion
en origen y recoleccién
diferenciada de residuos
sélidos.

Fomento para la
implementacion de
puntos verdes o puntos
limpios para acopio de
residuos s6lidos
reciclables, peligrosos y
especiales.

Gestion para la
implementacion de
plantas de compostaje y
plantas piloto de
digestion anaerobia de
residuos de residuos
sélidos organicos.

Objetivo
Incrementar el
porcentaje de
recuperacion de
materiales  reciclables
mediante la generacion
de canales de

comercializacion de los
residuos reciclables.

Promover la
implementacién de
sistemas de separacion
en origen y recoleccion
diferenciada de residuos
sélidos.

Promover la
implementacion de
puntos verdes como
mecanismo para
incrementar el
aprovechamiento y
tratamiento de residuos
sélidos reciclables,

peligrosos y especiales.

Promover el
aprovechamiento de los
residuos sélidos
organicos a través de
técnicas y tecnologias
apropiadas a cada
region.

Meta

Incremento al
afio 2015, del
indice de
recuperacion de
residuos
reciclables en
1%.

Implementacion
de proyectos
piloto de
recoleccion
diferenciada en
ciudades
capitales,
mayores,
intermedias y
menores a nivel
nacional.

Implementacion
al afio 2015, de
puntos verdes en
7 ciudades a
nivel nacional

Implementacion
de plantas
municipales de
compostaje  de
residuos sélidos
orgéanicos a nivel
nacional, en
ciudades
capitales,
mayores,
intermedias Y
menores.

Inicio

2012

2011

2011

2011

2012

2012

2012

2012

2012

2012

2012
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Plazo

2015

2015

2015

2015

2015

2015

2015

2015

2015

2015

2015

Indicadores

% de residuos
recuperados  al
afio 2015

5 proyectos piloto
implementados
en ciudades

3 proyectos piloto
implementados

en ciudades
mayores

18 proyectos
piloto
implementados

en ciudades
intermedias

4 ciudades
capitales con
puntos verdes
implementados

3 ciudades
mayores con
puntos verdes

implementados

20 plantas
centralizadas
municipales  de
compostaje
implementadas
en regiones
metropolitanas.
6 plantas
municipales  de
compostaje
implementados
en ciudades
capitales.

3 plantas
municipales  de
implementadas
en ciudades
mayores.

10 plantas
municipales  de
compostaje
implementadas
en ciudades
intermedias.
25 plantas
municipales  de
compostaje
implementados
en ciudades
menores.

2 proyectos piloto
municipales  de
digestion
anaerobia
implementados.

Actores que
Coordinan

VAPSB/DGGIRS

Camara
Nacional de
Industria.

Gobiernos
auténomos
municipales.

VAPSB/DGGIRS

Gobiernos
departamentales
y municipales

Organizaciones
de cooperacion

VAPSB/DGGIRS

Gobiernos
auténomos
municipales.

VAPSB/DGGIRS

Gobiernos
departamentales
y municipales

Organizaciones
de cooperacion.
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. - o " . Actores que
Accion Estratégica Objetivo Meta Inicio  Plazo Indicadores Coordinan
3 plantas de
clasificacion de
residuos
implementadas
en regiones
metropolitanas
4 plantas
municipales de
2012 2015 plasificacién,
implementadas
Implementacion en ciudades VAPSB/DGGIRS
de plantas capitales.
Promover el  municipales de 3 Gobernaciones
aprovechamiento de los clasificacion de plantas/centros departamentales
plantas de clasificacion _residuo_s _ sélidos resi_duosanivel mun_i(_:ipal_es de _
. inorgénicos reciclables a  nacional, en 2012 2015 clasificacion Gobiernos
y estaciones de 4 d | iudad imol tad 6
iransferencia de lraves de a ciudades implementadas auténomos
B — s6lidos |mplementaC|0r_1_ _,de capitales, en ciudades municipales.
. o . plantas de clasificacion. mayores, mayores.
inorganicos reciclables. " ; A
intermedias  y 10 Organizaciones
menores. plantas/centros de cooperacion.
municipales de
2012 2015 clasificacion
implementadas
en ciudades
intermedias.
25 centros de
acopio
2012 2015 implementados
en ciudades
menores.

2012 2015

Gestion para la
implementacion de
centros de acopio,

2.2.322 PROYECTOS3: FORTALECIMIENTO EN EQUIPAMIENTO PARA EL SERVICIO
DE ASEO A NIVEL NACIONAL

En la mayoria de los municipios, los vehiculos que se designan a la prestacion de los servicios de
recoleccion y transporte, no son los adecuados y suficientes, principalmente esta gran falencia la
confrontan los municipios de mayor poblacion, debido al incremento de los volimenes de residuos.
Este aspecto, ha incidido en la capacidad de atencion, puesto que los vehiculos no son los
suficientes y se encuentran en malas condiciones de funcionamiento.

Cabe mencionar que la eficiencia y cobertura de los servicios involucra también la disponibilidad de
equipamiento adecuado acorde a las caracteristicas locales y el contexto socioeconémico; no
obstante esta operacion debe estar acorde también a promover la recuperacion y aprovechamiento
de los residuos soélidos a través de sistemas de recoleccion diferenciada, asi también, debe estar
extendida a los residuos generados en los establecimientos de salud.

PROYECTO N° 3, OBJETIVO 7.

Ampliar y mejorar las coberturas de los servicios de recoleccion y transporte de residuos sélidos
con equipamiento adecuado.

META OBJETIVO 7: Incremento al afio 2015, en el indice de cobertura del servicio de aseo en 5%
en promedio nacional.

INDICADOR N°1: Incremento en la cobertura de servicio de aseo en 3% para ciudades capitales al
afio 2015.
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INDICADOR N°2: Incremento en la cobertura de servicio de aseo en 4% para ciudades mayores al
afio 2015.

INDICADOR N°3: Incremento en la cobertura de servicio de aseo en 6% para ciudades intermedias
al afio 2015.

INDICADOR N°4: Incremento en la cobertura de servicio de aseo en 2% para ciudades menores al
afio 2015.

ACCION ESTRATEGICA N° 26.

Gestion para la ampliacion y renovacion del parque vehicular en coordinacion y concurrencia de los
tres niveles de Estado.

La ampliacién y renovacion del parque vehicular de recoleccién y transporte, tiene dos finalidades
prioritarias: por un lado ampliar la cobertura y mejorar la calidad del servicio y por otro adaptarse a
las nuevas necesidades de implementacion de sistemas de recoleccion diferenciada. En ese marco
se gestionara el apoyo en equipamiento adecuado y necesario para iniciar y/o fortalecer los
sistemas de recoleccion.

Objetivo Accidn Estratégica N°26: Promover la ampliacién y renovacion del parque vehicular.

Meta Accidon Estratégica N°26: Ampliacién y renovacion del parque vehicular en 23 ciudades a
nivel nacional al afio 2015.

Indicador N° 1: Parque vehicular ampliado y renovado en 5 ciudades capitales al afio 2014.
Indicador N° 2: Parque vehicular ampliado y renovado en 3 ciudades mayores al afio 2014.
Indicador N° 3: Parque vehicular ampliado y renovado en 10 ciudades intermedias al afio 2015.

Indicador N° 4: Parque vehicular ampliado y renovado en 15 ciudades menores al afio 2015.

ACCION ESTRATEGICA N° 27.

Ampliacién de la cobertura de recoleccion y transporte para los residuos de establecimientos de
salud.

Se apoyard en la gestion de equipamiento necesario para la prestacion de un servicio diferenciado
de recoleccion y transporte de residuos sélidos de establecimientos de salud en municipios
mayores e intermedios. Esta accidon vendrd acompafada de la normativa legal a nivel municipal y
la implementacion de celdas de bioseguridad para su disposicion final.

Objetivo Accion Estratégica N°27: Promover la ampliacion de coberturas en recoleccion y
transporte para los residuos generados en establecimientos de salud.

Meta Accion Estratégica N°27: Incremento en 11% del nimero de municipios que cuentan con
servicio de recoleccion y transporte diferenciado, al afio 2014.
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Indicador N° 1: Al 2014, 49 municipios cuentan con servicio de recolecciéon diferenciada de
residuos de establecimientos de salud.

Cuadro N° 20. Acciones Estratégicas, Metas e Indicadores del Proyecto N° 3, Objetivo 7

PROYECTO 3:
Objetivo 7:

Meta:
Indicador:

Accioén Estratégica

Gestion para la
ampliacién y renovacion
del parque vehicular en
coordinacion
concurrencia de los tres
niveles de Estado.

Ampliacién de la
cobertura de recoleccion
y transporte para los

FORTALECIMIENTO EN EQUIPAMIENTO PARA EL SERVICIO DE ASEO A NIVEL NACIONAL
Ampliar y mejorar las coberturas de los servicios de recoleccion y transporte de residuos soélidos con

equipamiento adecuado.

Incremento al afio 2015, en el indice de cobertura del servicio de aseo en 5% en promedio nacional
Incremento en la cobertura de servicio de aseo al afio 2015, en:

3% para ciudades capitales,
4% para ciudades mayores,

6% para ciudades intermedias

2% para ciudades menores

Objetivo

Promover la ampliacién
y renovacion del parque
vehicular.

Promover la ampliacién
de coberturas en
recoleccion y transporte

residuos de Para los residuos
establecimientos de genebrladps. Zn
- establecimientos e
' salud.
2.23.23

Meta

Ampliacién
renovacion del
parque
vehicular en 23
ciudades a nivel
nacional al afio
2015.

Incremento  en
2% del nimero
de  municipios
con servicio de
recoleccion y
transporte
diferenciado
para residuos
de
establecimiento
s de salud, al
afio 2014.

Inicio

2012

2013

Plazo

2015

2014

Indicadores

Parque vehicular

ampliado y

renovado en:

- 5 ciudades
capitales

- 3 ciudades
mayores

- 10 ciudades
intermedias

- 15 ciudades
menores

Al 2014, 6
municipios
mayores y 14
intermedios
cuentan con
servicio de
recoleccion
diferenciada de
residuos de
establecimientos
de salud.

SANEAMIENTO Y CIERRE DE BOTADEROS A NIVEL NACIONAL

Actores que
Coordinan

VAPSB/DGGIRS

Gobernaciones
departamentales

Gobiernos
auténomos
municipales.

Organizaciones
de cooperacion

PROYECTO 4: IMPLEMENTACION DE RELLENOS SANITARIOS Y ADECUACION,

A través de este proyecto, se busca gestionar de forma concurrente con los tres niveles de
gobierno, la ejecucion de proyectos de pre inversion e inversién para la implementacién de rellenos

sanitarios,

sean estos mecanizados,

semimecanizados 0 manuales,

dependiendo

las

caracteristicas técnicas y locales de los municipios, esta accion viene acompafiada de forma
paralela de la adecuacion, saneamiento y cierre de los botaderos existentes.

Los proyectos de rellenos sanitarios deberan priorizar la gestion mancomunada, para lo cual se
tiene previsto la formulacién de un plan de infraestructuras.

PROYECTO N° 4, OBJETIVO 8.

Ampliar y mejorar la disposicion final en forma sanitaria y ambientalmente segura para aquellos
residuos sélidos no aprovechables, asi como la adecuacion, saneamiento y cierre de botaderos, de

forma progresiva.

META N° 1, OBJETIVO 8: Mejoramiento en la disposicién final de residuos sélidos en el 17% del
total de municipios a nivel nacional, al afio 2015.
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INDICADOR NP°1: Rellenos sanitarios implementados en 17% de municipios a nivel nacional.

META N° 2, OBJETIVO 8: Saneamiento y adecuacién de botaderos en el 15% de municipios a
nivel nacional, al afio 2015.

INDICADOR N°2: Procesos de cierre técnico y saneamiento de botaderos implementados en 15%
de municipios a nivel nacional.

ACCION ESTRATEGICA N° 28.

Gestion para la ejecucion de proyectos de implementacion de rellenos sanitarios mecanizados,
semimecanizados o manuales.

Se gestionard la ejecucion de proyectos de rellenos sanitarios mecanizados, semimecanizados o
manuales, para los residuos sélidos no aprovechables, de acuerdo a la planificacion territorial
sectorial de infraestructuras. Se priorizara la implementacion de rellenos sanitarios mancomunados

donde sea viable.

Objetivo Accidon Estratégica N°28: Implementar rellenos sanitarios metropolitanos en el eje
troncal de Bolivia € implementar rellenos sanitarios municipales en ciudades capitales de
departamento, mayores, intermedias y menores.

Meta Accién Estratégica N°28: Implementacion de rellenos sanitarios en ciudades capitales,
mayores, intermedias y menores.

Indicador N° 1:3 rellenos sanitarios metropolitanos implementados al afio 2013.

Indicador N° 2: 2 rellenos sanitarios implementados en ciudades capitales al afio 2012.

Indicador N° 3: 2 rellenos sanitarios implementados en ciudades mayores al afio 2012.

Indicador N° 4: 10 rellenos sanitarios implementados en ciudades intermedias al afio 2013.
Indicador N° 5: 28 rellenos sanitarios implementados en ciudades menores al afio 2015.

ACCION ESTRATEGICA N° 29.

Gestion para la ejecucion de proyectos de saneamiento y cierre de botaderos municipales.

Como accion paralela a la implementacion de rellenos sanitarios se priorizara la el saneamiento y
cierre de botaderos municipales a nivel nacional. Esta accion permitira la recuperacion de las areas
degradadas por la inadecuada disposicién de los residuos soélidos, principalmente para la

mitigacion de los impactos negativos generados en los suelos y cuerpos de agua.

Objetivo Accidon Estratégica N°29: Promover el cierre técnico y saneamiento de botaderos
municipales en ciudades capitales, mayores, intermedias y menores.

Meta Accion Estratégica N°29: Implementacion del cierre técnico y saneamiento de botaderos en
ciudades capitales, mayores, intermedias y menores.
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Indicador N° 1:5 procesos de cierre técnico y saneamiento de botaderos implementados en
ciudades capitales al afio 2013.

Indicador N° 2: 3 procesos de cierre técnico y saneamiento de botaderos implementados en
ciudades mayores al afio 2013.

Indicador N° 3: 14 procesos de cierre técnico y saneamiento de botaderos implementados en
ciudades intermedias al afio 2015.

Indicador N° 4: 32 procesos de cierre técnico y saneamiento de botaderos implementados en
ciudades menores al afio 2015.

ACCION ESTRATEGICA Ne° 30.

Elaboracion del Diagnéstico de identificacion y evaluacion de los impactos ambientales generados
por los sitios de disposicién final a nivel nacional.

Se elaborard un documentos de analisis e investigacién que identifique y evalué la existencia y
magnitud de los impactos ambientales generados en los sitios de disposicion final, a fin de priorizar
las acciones relacionadas al saneamiento/clausura de botaderos y el planteamiento de medidas de
mitigacion de los impactos ambientales negativos en los suelos y aguas, principalmente.

Objetivo Accién Estratégica N°30: Elaboracion del estudio de identificacién y evaluacion de
impactos ambientales en sitios de disposicién final en Bolivia

Meta Accion Estratégica: Disponibilidad al afio 2013, de un estudio de identificacién y evaluacion
de impactos ambientales asociados a sitios de disposicion final en Bolivia.

Indicador N° 1:1 Estudio elaborado al afio 2013.
ACCION ESTRATEGICA N° 31.

Formulacién del Plan Territorial de Infraestructuras para la gestién de residuos sélidos a nivel
nacional.

Se planteara la formulacién del Plan Territorial de Infraestructuras, que identificara espacios
estratégicos disponibles para el aprovechamiento, tratamiento y disposicion final bajo criterios de

regionalizacion, crecimiento urbano y economias de escala.

Objetivo Accién Estratégica N°31: Elaboracion del Plan Nacional de Infraestructura en gestion de
residuos solidos

Meta Accién Estratégica N°31: Disponibilidad al afio 2014, de un Plan Nacional de Infraestructura
de gestion de residuos solidos.

Indicador N° 1:1 Plan elaborado al afio 2014.
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Cuadro N° 21. Acciones Estratégicas, Metas e Indicadores del Proyecto N° 4, Objetivo 8

PROYECTO 4:
Objetivo 8:

Meta:

Indicador:

Accion Estratégica

Gestion para la
ejecucion de proyectos
de implementacion de

rellenos sanitarios
mecanizados,
semimecanizados o]
manuales.

Gestion para la

ejecucion de proyectos
de saneamiento y cierre

de botaderos
municipales.

Elaboracion del
Diagnéstico de

identificacion
evaluacion de los
impactos  ambientales
generados por los sitios
de disposicion final a
nivel nacional.

Formulacion del Plan
Territorial de
Infraestructuras para la
gestion de residuos
sélidos a nivel nacional.

IMPLEMENTACION DE RELLENOS SANITARIOS Y ADECUACION, SANEAMIENTO Y CIERRE DE
BOTADEROS MUNICIPALES A NIVEL NACIONAL
Ampliar y mejorar la disposicién final en forma sanitaria y ambientalmente segura para aquellos
residuos sélidos no aprovechables, asi como la adecuacién, saneamiento y cierre de botaderos, de

forma progresiva.

Mejoramiento en la disposicién final de residuos sdélidos en el 17% del total de municipios a nivel

nacional, al afio 2015.

Saneamiento y adecuacion de botaderos en el 15% de municipios a nivel nacional, al afio 2015.
Rellenos sanitarios implementados en 17% de municipios a nivel nacional
Procesos de cierre técnico y saneamiento de botaderos implementados en 15% de municipios a nivel

nacional.
Objetivo

Implementar rellenos
sanitarios

metropolitanos en el eje

troncal de Bolivia e
implementar rellenos
sanitarios  municipales

en ciudades capitales de
departamento, mayores,
intermedias y menores.

Promover el cierre
técnico y saneamiento

de botaderos
municipales en ciudades
capitales, mayores,

intermedias y menores.

Elaboracién del estudio
de identificacion y
evaluaciéon de impactos
ambientales en sitios de
disposicion  final en
Bolivia

Elaboracion del Plan
Nacional de
Infraestructura en
gestion de residuos
solidos.

Meta
Implementacion
de rellenos
sanitarios en
ciudades
capitales,
mayores,
intermedias vy
menores.
Implementacion
del cierre
técnico y

saneamiento de
botaderos  en
ciudades
capitales,
mayores,
intermedias vy
menores.

Disponibilidad al
afio 2013, de un
estudio de
identificacion y
evaluacion de

impactos
ambientales
asociados a
sitios de
disposicion final
en Bolivia.

Disponibilidad al
afio 2014, de un
Plan Nacional
de
Infraestructura
de gestion de
residuos
sélidos.

Inicio

2011

2012

2012

2013
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Plazo

2015

2015

2013

2014

Indicadores

3 rellenos
sanitarios
metropolitanos
implementados
2 rellenos
sanitarios
implementados
en ciudades
capitales, 2 en
ciudades
mayores, 10 en
ciudades
intermedias y 28
en ciudades
menores

5 procesos de
cierre técnico y
saneamiento de
botaderos
implementados
en ciudades
capitales, 3 en
ciudades
mayores, 14 en
ciudades
intermedias y 32
en ciudades
menores.

1 Estudio
elaborado

1 Plan
elaborado

Actores que
Coordinan

VAPSB/DGGIRS

Gobernaciones
departamentales

Gobiernos
auténomos
municipales.

Organizaciones
de cooperacién

VAPSB/DGGIRS

Gobernaciones
departamentales
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22324 PROYECTO 5: GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS Y
ESPECIALES A NIVEL NACIONAL

Considerando que la gestion de residuos peligrosos y especiales en el pais es practicamente
inexistente, surge la necesidad de implementar sistemas de gestion especializados y diferenciados
gue a futuro ayudaran en la minimizacion de los impactos ambientales.

Este proceso requiere la participacion coordinada y articulada de diferentes instancias involucradas
en la GIRS, asi como los niveles de estado, el sector productivo, comercial, la poblacién, las
organizaciones de cooperacion y otras.

Como primer paso, esta el conocimiento de la cantidad, caracteristicas, fuentes de generacion y
posibles alternativas de reciclaje o tratamiento. Este aspecto, es fundamental para lograr que la
industria, los productores y generadores, en el marco de sus responsabilidades extendidas,
asuman medidas concretas en lo que se refiere a disminuir la cantidad generada y reducir el nivel
de peligrosidad de los mismos, asi como para establecer estrategias especificas para este tipo de
residuos.

Con base a esta informacion, se desarrollaran proyectos piloto de gestion de residuos peligrosos y
especiales, a partir de cuya evaluacién se definiran los modelos de gestién a implementar.

PROYECTO N° 5, OBJETIVO 9.

Promover la gestion de residuos sélidos peligrosos y especiales en coordinacion con las instancias
involucradas.

META OBJETIVO 9: Mejoramiento de la gestién de residuos sélidos peligrosos, de forma inicial en
3 ciudades capitales, al afio 2015.

INDICADOR: Gestion de residuos peligrosos y/o especiales implementada de forma inicial en 3
ciudades capitales.

ACCION ESTRATEGICA N° 32.

Desarrollo de un estudio para los residuos solidos peligrosos generados en la industria.

Tomando como base los estudios existentes, se realizard un estudio que comprendera el
diagnéstico, y planteamiento de alternativas de tratamiento. Asimismo, incluird un Catalogo de
Residuos Solidos Industriales como instrumento que clasifique los residuos y permita identificar sus

correctas vias de gestion.

Objetivo Accién Estratégica N°32: Elaborar el Diagnéstico y Catalogo de residuos soélidos
industriales peligrosos

Meta Accidn Estratégica N°32: Disponibilidad de un documento de investigacion que establezca
indicadores relacionados al manejo de residuos soélidos industriales peligrosos.

Indicador N° 1:1 Diagndstico y Catalogo elaborados al afio 2013.
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ACCION ESTRATEGICA N° 33.

Desarrollo del inventario nacional de empresas generadoras y de reciclaje/tratamiento de residuos
sélidos peligrosos y especiales.

Tomado como base la informacién por rubros de empresas y/o industrias registradas en el pais, se
realizara el Inventario Nacional de empresas generadoras y de reciclaje/tratamiento de residuos
sélidos peligrosos, que comprendera el registro en base de datos de: la lista de generadores, tipo,
cantidades generadas y gestion realizada, asi como la lista de empresas operadoras o prestadoras
de servicios de reciclaje/tratamiento.

Objetivo Accidn Estratégica N°33: Elaborar el inventario de empresas industriales y empresas de
reciclaje/tratamiento de residuos so6lidos peligrosos y especiales.

Meta Accién Estratégica N°33: Disponibilidad al afio 2013, de informacion respecto de
industrias/empresas que reciclan/tratan los residuos peligrosos.

Indicador N° 1:1 Inventario elaborado al afio 2013.
ACCION ESTRATEGICA N° 34,

Promocion y apoyo a la implementacién de proyectos piloto para la gestion de residuos soélidos
peligrosos y especiales.

Se promocionard y apoyara la implementacion de proyectos piloto relacionados a la gestion de
residuos solidos peligrosos y especiales, como pilas, baterias, eléctricos, electronicos, llantas,
baterias de automdévil y aceites usados y otros que requieran una accion prioritaria; teniendo en
cuenta en aquellos casos donde corresponda la responsabilidad extendida del productor.

Objetivo Accién Estratégica N°34: Promoverla implementacién de proyectos piloto de
recoleccion, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos peligrosos y especiales, de acuerdo

a la responsabilidad extendida del productor para los residuos que corresponda.

Meta Accién Estratégica N°34: Implementacion al afio 2015, de 3 proyectos piloto de recoleccion,
tratamiento y disposicién final de residuos sélidos peligrosos y especiales.

Indicador N° 1:3 Proyectos piloto implementados al afio 2015
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Cuadro N° 22. Acciones Estratégicas, Metas e Indicadores del Proyecto N° 5, Objetivo 9

PROYECTO 5:
Objetivo 9:

Meta:

Indicador:

Accion Estratégica

Desarrollo de un estudio
para los residuos s6lidos
peligrosos generados en
la industria.

Desarrollo del inventario
nacional de empresas
generadoras y de
reciclaje/tratamiento  de
residuos s6lidos
peligrosos y especiales.

Promocion y apoyo a la
implementacion de
proyectos piloto para la

gestion de residuos
sélidos  peligrosos vy
especiales.

2.2.3.3 AMBITO SOCIO i CULTURAL

2.2.331

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS Y ESPECIALES A NIVEL NACIONAL
Promover la gestion de residuos solidos peligrosos y especiales en coordinacién con las instancias

involucradas.

Mejoramiento de la gestion de residuos sélidos peligrosos y/o especiales implementada de forma inicial,

en 3 ciudades capitales.

Gestion de residuos peligrosos y/o especiales implementada de forma inicial en 3 ciudades capitales.

Objetivo

Elaborar el Diagndstico
y Catalogo de residuos
sélidos industriales
peligrosos

Elaborar el inventario de
empresas industriales y
empresas de
reciclaje/tratamiento  de
residuos sélidos
peligrosos y especiales.

Promover la
implementacion de
proyectos  piloto de

recoleccion, tratamiento
y disposicion final de
residuos sélidos
peligrosos y especiales,
de acuerdo a la
responsabilidad
extendida del productor
para los residuos que
corresponda.

NIVEL NACIONAL

Meta

Disponibilidad al
afio 2013, de un
documento de
investigacion

que establezca

indicadores
relacionados al
manejo de
residuos soélidos
industriales
peligrosos.

Disponibilidad al
afio 2013, de
informacién

respecto de
industrias/empr
esas que
reciclan/tratan
los residuos
peligrosos.

Implementacion
al afio 2015, de
3 proyectos
piloto de
recoleccion,

tratamiento  y
disposicion final

de residuos
sélidos
peligrosos y
especiales

Inicio

2012

2012

2012

Plazo

2013

2013

2015

Indicadores

1 Diagnéstico y
Catélogo
elaborados

1 Inventario
elaborado al afio
2013

3 Proyectos
piloto
implementados

Actores que
Coordinan

VAPSB/DGGIRS

Camara
Nacional de
Industria.

Gobiernos
auténomos
municipales

VAPSB/DGGIRS

Gobernaciones
departamentales

Gobiernos
auténomos
municipales.

Camara
Nacional de
Industria.

Organizaciones
de cooperacion.

Instituciones
privadas.

PROYECTO 6: EDUCACION AMBIENTAL Y CONCIENCIACION CIUDADANA A

A través de este proyecto, se busca abordar sisteméaticamente la problemética de los residuos
sélidos tanto desde el &mbito pedagdgico como desde la perspectiva de la incorporacion de las
familias y vecinos en una estrategia de caracter local. Se realizara una revision del curriculo de la
educacion inicial, primaria y secundaria en coordinacion con las instancias competentes y donde el

manejo de los residuos sera un tema prioritario a abordar.

PROYECTO N° 6, OBJETIVO 10:

Promover la participacion ciudadana en la implementacion y desarrollo de la gestion integral de

residuos sélidos.
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META OBJETIVO 10: Incremento de la participacién ciudadana en la gestién de residuos soélidos
en 15% de los municipios a nivel nacional, al afio 2015.

INDICADOR N°1: Concienciacion y educacion ambiental impartida en 15% de los municipios a
nivel nacional, al afio 2015.

ACCION ESTRATEGICA N° 35.

Generacion de mecanismos para fomentar la participacion ciudadana en la implementacion de la
gestién integral de residuos sélidos.

Se fomentara la participacion, mediante la sensibilizacién y concienciacion a la ciudadania, con
material educativo, campafias de sensibilizacion, ferias educativas y otros. Para facilitar la
elaboracién de materiales educativos; se disefiaran modelos los cuales podran ser adoptados por
los gobiernos municipales y/o entidades prestadoras de servicios para su difusion.

Objetivo Accién Estratégica N°35: Elaboracion de material educativo en gestién de residuos
sélidos y desarrollo de campafas de educacién sociocomunitaria a nivel nacional.

Meta N° 1, Accion Estratégica N°35: Disponibilidad al afio 2013, de material de informacién,
educacion y difusién nacional.

Indicador N° 1:1 Guia de educacion ambiental elaborada al afio 2012.
Indicador N° 2: 10 Modelos de cartillas elaboradas al afio 2013.

Indicador N° 3: 10 Modelos de manuales elaborados al afio 2013.

Meta N°2, Accidon estratégica N°35: Implementacion al afio 2015, de 3 campafias anuales
asociadas a educacién comunitaria en manejo de residuos soélidos.

Indicador N° 4: 3 campafias anuales realizadas al afio 2015
ACCION ESTRATEGICA N° 36.

Gestion con los medios de comunicacion para la difusion e informacion sobre la gestion integral de
residuos sélidos.

Se estableceran acuerdos con los medios de comunicaciéon para la difusion de mensajes e
informacion de actividades en torno a la gestion integral de residuos solidos.

Objetivo Accién Estratégica N°36: Incorporar a los medios de comunicacién en el proceso de
concienciacion a la poblacion sobre el manejo adecuado de los residuos sélidos.

Meta Accion Estratégica N°36: Al afio 2015, el 30% de los medios de comunicacion difunden
informacidén sobre el manejo adecuado de los residuos soélidos.

Indicador N° 1: N° de medios de comunicacion que participan del proceso de difusién al afio 2015.
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ACCION ESTRATEGICA Ne° 37.

Participacion de las organizaciones sociales en los procesos de concienciacion y seguimiento a la
ejecucidn de los programas municipales.

De acuerdo a la normativa vigente, los actores de control social deberan participar en la
formulacién de los programas municipales y fiscalizar su cumplimiento. Por tanto, se promovera la
capacitacién y participacién de estos actores en coordinacién con los diferentes niveles de Estado.

Objetivo Accion Estratégica N°37: Incorporar a las organizaciones sociales como actores de
control en el proceso de concienciacion de la poblacién y seguimiento a ejecucién de programas
municipales.

Meta Accién Estratégica N°37: Al afio 2013, el 30% de las organizaciones sociales son parte
activa del proceso de concienciacidon de la poblacidon y realizan seguimiento a la ejecucién de
programas municipales.

Indicador N° 1: Numero de talleres/reuniones de coordinacién de capacitacion a organizaciones
sociales al afio 2013.

Indicador N° 2: Numero de organizaciones sociales que son parte de la GIRS.

ACCION ESTRATEGICA Ne° 38.

Gestion para la transversalizacion de la tematica de residuos sélidos en la educacién formal y no
formal.

Se realizaran las gestiones necesarias para que en la reglamentacion de la Ley de Educacion
iAvel i neEISiiZlamdo P®rezo, se incluyan aspectos vincul a
tematica. Igualmente se realizaran las gestiones necesarias en el marco del Programa Nacional de
Educacién Integral Sanitario Ambiental SOMOS AGUA, para incorporar los contenidos educativos
de la gestion integral de residuos sélidos en los programas de educacion escolarizada y alternativa.

Como parte de la Transversalizacion, se capacitaran a maestros y maestras del sistema educativo
formal y no formal.

Objetivo Accién Estratégica N°38: Transversalizar la tematica de residuos solidos en los
sistemas educativos en sus diferentes niveles

Meta Accién Estratégica N°38: Inclusion de la temética de residuos soélidos en la curricula
educativa de los nueve departamentos a nivel nacional, al afio 2015.

Indicador N°1: Curricula educativa de los nueve departamentos, incluye temas de residuos sélidos
al afio 2015.

ACCION ESTRATEGICA Ne° 39.

Difusién de material educativo a través de la pagina web del Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico
Direccion General de Gestién Integral de Residuos Soélidos



Programa Plurinacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Se creara una seccion especifica en la pagina del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, para la
difusién de temas relacionados a la gestion integral de residuos sélidos, asi como para la difusion
de los materiales educativos elaborados durante la implementacién del PPGIRS.

Objetivo Accidn Estratégica N°39: Facilitar el acceso al material elaborado por la DGGIRS para
incrementar su difusion.

Meta Accidon Estratégica N°39: Al afio 2012, la pagina web del MMAyA permite el acceso al
material elaborado por la DGGIRS a la poblacién en general.

Indicador N° 1: Al 2012, la péagina web del MMAyA cuenta con un enlace para el material
elaborado por la DGGIRS.

ACCION ESTRATEGICA N° 40.

Coordinacion con las organizaciones de cooperacién en el desarrollo de la gestion integral de
residuos sdlidos.

Se difundiran las politicas y contenidos del PPGIRS a las organizaciones de cooperacion, de
manera que los planes o programas que vayan a desarrollar se alineen a estos en coordinacion
con las instancias competentes de cada nivel de gobierno.

Objetivo Accién Estratégica N°40: Difundir las politicas y contenidos del PPGIRS a los diferentes
niveles de gobierno y a organizaciones de cooperacion.

Meta Accién Estratégica N°40: Todos los actores involucrados en la GIRS tienen conocimiento de
las politicas y acciones estratégicas definidas en el PPGIRS.

Indicador N° 1: N° de talleres/reuniones interinstitucionales de difusiéon del PPGIRS realizados al
ano 2014.

Cuadro N° 23. Acciones Estratégicas, Metas e Indicadores del Proyecto N° 6, Objetivo 10

PROYECTO 6: EDUCACION AMBIENTAL Y CONCIENCIACION CIUDADANA
Objetivo 10: Promover la participacion ciudadana en la implementacion y desarrollo de la gestién integral de residuos
sélidos.
Meta: Incremento de la participacion ciudadana en la gestion de residuos sélidos en 15% de los municipios a nivel
nacional, al afio 2015.
Indicador: Concienciacién y educaciéon ambiental impartida en 15% de los municipios a nivel nacional al afio 2015.
. . . o . Actores que
Accion Estratégica Objetivo Meta Inicio  Plazo Indicadores Coordinan
1 Guia
Disponibilidad  al 2011 &le elaborada
afio 2013, de 10 Modelos de
material de 2012 2013 cartillas
i ” . informacion, elaboradas
Genere_luon de Elaborgcmn de ma}tenal . y 10 Modelos de
mecanismos para educativo en gestién de difusion nacional 2012 2013 manuales
fomentar la participacion residuos  sélidos vy ’ elaborados
ciudadana en la desarrollo de campafias Imol = | VAPSB/DGGIRS
implementacion de la de educacion '™MP enz”ng;éacmén %
gestion  integral de sociocomunitaria a nivel 22r(\)1paﬁas 'anueales
residuos solidos. nacional. - 3 campafias
ERTHECES @ 2012 2015  anuales
educacion :
o realizadas
comunitaria en
manejo de residuos
sélidos.
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Accién Estratégica

Gestion con los medios
de comunicacion para la
difusiébn e informacién
sobre la gestion integral
de residuos sélidos.

Participacion de las
organizaciones sociales

en los procesos de
concienciacion y
seguimiento a la
ejecucion de los

programas municipales.

Gestion para la
transversalizacion de la
tematica de residuos
sélidos en la educacién
formal y no formal.

Difusion de material
educativo a través de la

pagina web del
Ministerio de Medio
Ambiente y Agua.

Coordinacion con las
organizaciones de
cooperacion en el
desarrollo de la gestion

integral de residuos
s6lidos.
22332

Objetivo

Incorporar a los medios
de comunicacion en el

proceso de
concienciacion a la
poblacion  sobre el

manejo adecuado de los
residuos sélidos.

Incorporar a las
organizaciones sociales
como actores de control
en el proceso de
concienciacion de la
poblacién y seguimiento
a ejecucion de
programas municipales.

Transversalizar la
tematica de residuos
sélidos en los sistemas
educativos en sus
diferentes niveles

Facilitar el acceso al
material elaborado por
la DGGIRS para
incrementar su difusion

Difundir las politicas y
contenidos del PPGIRS
a los diferentes niveles
de gobierno y a
organizaciones de
cooperacion.

Programa Plurinacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Meta

Al 2015, el 30% de
los medios de
comunicacién

difunden
informacion  sobre
el manejo

adecuado de los
residuos solidos.

Al afio 2013, el
30% de las
organizaciones
sociales son parte
activa del proceso
de concienciacion
de la poblacion y
realizan
seguimiento a la

ejecucion de
programas
municipales
Inclusion de la
tematica de
residuos solidos en
la curricula

educativa de los
nueve
departamentos a

nivel nacional al
afio 2015.

Al afio 2012, la
pagina web del

MMAyYA permite el
acceso al material
elaborado por la
DGGIRS a Ia
poblacion en
general

Todos los actores
involucrados en la
GIRS tienen
conocimiento  de
las  politicas y
acciones
estratégicas
definidas en el
PPGIRS.

Inicio

2012

2012

2011

2012

2011

Plazo

2015

2013

2015

2012

2014

Indicadores

N° de medios de
comunicacion
que participan
del proceso de
difusién

Ne de
talleres/reunione
s de

coordinacion de
capacitacion a
organizaciones
sociales

N° de
organizaciones
sociales que son
parte de la
GIRS.

Curricula
educativa de los
nueve
departamentos,
incluye temas de
residuos solidos

Al 2012, la
pagina web del
MMAYA cuenta
con un enlace
para el material
elaborado por la

DGGIRS

Ne de
talleres/reunione
s

interinstitucional
es de difusion
del PPGIRS
realizados

Actores que
Coordinan
VAPSB/DGGIRS

Ministerio de
Comunicacion.

Asociacion

Nacional de
Periodistas

Gobiernos
auténomos
municipales.

Organizaciones
Locales

MMAYA/VAPSB/
DGGIRS

Ministerio de
Educacion.

VAPSB/DGGIRS

VAPSB/DGGIRS

PROYECTO 7: CAPACITACION, ASISTENCIA TECNICA E INVESTIGACION Y
DESARROLLO A NIVEL NACIONAL

Por medio del proyecto se busca formar recursos humanos especializados, con capacidad de
gestion y desarrollo en gestion integral de residuos sélidos en beneficio de la sociedad y el medio
ambiente con vistas hacia su sostenibilidad.

PROYECTO N° 7, OBJETIVO 11:

Promover la capacitacién, asistencia técnica y la investigacién y desarrollo en gestion integral de

residuos sélidos.

META OBJETIVO 11: Incremento de la capacidad técnica en gestion de residuos sélidos en 15%
de los municipios a nivel nacional.
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INDICADOR N°1:15% de los municipios capacitados en manejo de residuos sélidos.
ACCION ESTRATEGICA N° 41.

Gestion para el desarrollo de programas de especializacion en temas inherentes a la gestion
integral de residuos solidos.

A través de esta linea, se pretende contribuir en la formaciéon de recursos humanos especialistas
con capacidad de gestién y alto grado de compromiso en la implementaciéon y desarrollo de la
GIRS. Para tal efecto, se gestionara la formulacién e implementacién de programas de posgrado o
formacién continua a nivel nacional en temas inherentes a la planificacion, elaboraciéon de
proyectos, gestién operativa, administrativa, financiera, de educacién ambiental y otros
relacionados a la gestion integral de residuos sélidos.

Objetivo Accion Estratégica N°41: Transversalizar la tematica de residuos sélidos en los
sistemas educativos de especializacion.

Meta Accion Estratégica N°41: Implementacion de 3 programas de especializacion superior en
gestion de residuos sélidos, al afio 2015.

Indicador N°1: 3 Programas de especializacion en gestién de residuos solidos realizados al afio
2015.

ACCION ESTRATEGICA N° 42.

Gestion para el desarrollo de programas de capacitacion y asistencia técnica en gestion integral de
residuos sdlidos.

Se promovera la formulacion e implementacién del Plan de Capacitacién y Asistencia Técnica en
temas especificos de la Gestion Integral de Residuos Solidos, para contribuir en el desarrollo de
capacidades y el desempefio de las actividades que realizan el personal técnico de municipios,
gobernaciones y operadores de los servicios de aseo. Asi también, el intercambio de experiencias
locales entre este personal, a través de incentivos tales como becas de capacitacion para aquellas
instancias que hayan logrado mayor avance en la implementacién de sistemas de gestién integral.

Objetivo Accion Estratégica N°42: Desarrollar talleres/cursos de capacitacion en gestion integral
de residuos solidos a nivel nacional.

Meta N°1, Accién Estratégica N°42: Organizacion por parte de la DGGIRS de 5 talleres anuales
de capacitacion y asistencia técnica en gestion de residuos sélidos para EMAS y Municipios.

Indicador N° 1:1 Plan de Asistencia y capacitacion técnica elaborado al afio 2012.
Indicador N° 2:5 Talleres de capacitacion anuales realizados al afio 2015.

Indicador N°3: N° de talleres/cursos de capacitacion del Plan de Asistencia y Capacitacion,
realizados al afio 2015.
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ACCION ESTRATEGICA N° 43.

Programa Plurinacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Incentivo y promocion a la investigacion y desarrollo en temas relacionados al aprovechamiento,
tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos.

Se promovera la investigacion y desarrollo de tecnologias que permitan mejorar y/o optimizar los
sistemas de aprovechamiento, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos, asi como a
coadyuvar en la mitigacion de los impactos al medio ambiente y salud. Para tal efecto, se
generaran mecanismos mediante la elaboracion de acuerdos y lineas de financiamiento que
incentiven la participacion de las universidades e instituciones de investigacién aplicada.

Asi mismo, se promovera el fortalecimiento de acuerdos interinstitucionales entre los diferentes
niveles de gobierno, universidades y/o institutos para fomentar la realizacién de proyectos de

pregrado y posgrado vinculados a la gestion de residuos sélidos.

Objetivo Accién Estratégica N°43: Promover la investigacion y desarrollo en gestion de residuos

solidos.

Meta Accién Estratégica N°43: Desarrollo de 5 estudios de investigacion en tecnologias de
aprovechamiento, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos.

Indicador N° 1:5 estudios de investigacién realizados al afio 2015.

Cuadro N° 24. Acciones Estratégicas, Metas e Indicadores del Proyecto N° 7, Objetivo 11

PROYECTO 8:
Objetivo 11:

Meta:

Indicador:

Accion Estratégica

Gestion para el
desarrollo de programas
de especializacion en
temas inherentes a la
gestion  integral  de
residuos sélidos.

Gestion para el
desarrollo de programas
de capacitacion y
asistencia técnica en
gestiobn  integral  de
residuos sélidos.

Incentivo y promocion a
la investigacion y
desarrollo en temas
relacionados al
aprovechamiento,
tratamiento y disposicion
final de los residuos
solidos.

CAPACITACION, ASISTENCIA TECNICA E INVESTIGACION Y DESARROLLO A NIVEL NACIONAL
Promover la capacitacion, asistencia técnica y la investigacion y desarrollo en gestion integral de

residuos solidos.

Incremento de la capacidad técnica en gestion de residuos sélidos en 15% de los municipios a nivel

nacional.

15% de los municipios capacitados en manejo de residuos sélidos.

Objetivo

Transversalizar la
tematica de residuos
sélidos en los sistemas
educativos de
especializacion.

Desarrollar

talleres/cursos de
capacitacion en gestion
integral de residuos

sélidos a nivel nacional.

Promover la
investigacion

desarrollo en gestion de
residuos solidos

Meta

Implementacion
de 3 programas
de
especializacién

superior en
gestion de
residuos solidos,
al afio 2015.

Organizacién por
parte de la
DGGIRS, de 5
talleres anuales
de capacitacion y
asistencia
técnica en
gestion de
residuos solidos
para EMAS vy
Municipios.
Desarrollo de 5
estudios de
investigacion en
tecnologias  de
aprovechamiento
, tratamiento y
disposicion final
de residuos
s6lidos.

Inici
[6)

2012

2011

2011

2012

2012

Plazo

2015

2012

2015

2015

2015

Indicadores

3 Programas de
especializacion en

gestion de
residuos  soélidos
realizados

1 Plan de
Asistencia y
Capacitacion
Técnica

5 Talleres de
capacitacion
anuales realizados
por la DGGIRS

N° talleres/cursos
del Plan realizados

5 estudios de
investigacion
realizados
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Actores que
Coordinan
MMAyYA/VAPS

B/
DGGIRS

Gobernacione
s
departamental
es

Gobiernos
auténomos
municipales.

Ministerio de
Educacion.

Universidades
Institutos  de
Formacion
Técnica.
Organizacione
S de

cooperacion.

SENASBA






